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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt3iart. 197 b ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepeze] (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 z pozh.zm.) oraz § 41 § 13
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 sierpnia 2015 1.
W sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajgcej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
ul. Koéciuszki 16, 85-300 Tuchola (zwanym dalej PCPR) przeprowadzona zostala
W dniach: 21, 23, 28 czefwca oraz 6, 7 i 12 lipca 2021 1. kontrola prawidlowosci,

Kontrola przeprowadzona zostata przez:

1. Michaline Tacka - inspektora wojewbdzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Woj ewbdzkiego w Bydgoszcezy, kierujgca zespotem inspektorow,
2. Monike Strézyhska - mspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Woj ewodzkiego w Bydgoszcezy,
3. Beate Rozek - inspektora wojewodzkiego Wydziatu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszczy
na podstawie Upowaznienia Nr 233/2021 z dnia 14 czerwca 2021 1.
[Akta kontroli str.1]
w zakresie: .
— realizacji zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (zwanej dalej ustaws),
—~ zatrudnienia pracownikéw realizujgcych zadania z ww. ustawy z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrola objeto okres od 1 wrzeénia 2019 r. do 20 czerwea 2021 r.



Kontrole przeprowadzono w oparciu © TOZMOWE Z pania Anng Toby -
Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi, pania Hanng Zielinsks -
Zastepca Dyrektora PCPR, panig Kinga Czapiewska - Kierownikiem Dziatu Pomocy Rodzinie,
koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej, a takze w oparciu o analize prowadzone]
dokumentacji.

QOpis ustalonego stanu faktveznego oraz jego ocena

L Ufegulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujacego zadania z- zakresu ustawy o .wspieranin rodziny
i sys’cemu pieczy zastgpczej. '

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi (zwane dalej PCPR lub Centrum)
dziata na podstawie Statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaly Nr XXVI/188/2021 Rady
Powiatu Tucholskiego z dnia 28 stycznia 2021 r. W okresie objetym kontrola obowiazywal
r&wniez Statut ustanowiony Uchwatg Rady Powiatu Tucholskiego nr XLVIIT/330/2018 z dnia
25 pazdziernika 2018 r. Zmiana Statutu Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi
wynikata z koniecznosci dostosowania zadaf do nowych przepisOw oraz W zwiagzku
ze zmiang miejsca wykonywania dziatalno$ci.

[Dowdd: akta kontroli str.13-17]

PCPR w Tucholi Zarzadzeniem Nr 52/2011 Starosty Tucholskiego z dnia 7 grudnia
2011 r. wyznaczone zostato organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej w Powiecie Tucholskim
[Dowéd.: akta kontroli str.18]
Centrum w Tucholi posiada Regulamin Organizacyjny stanowigcy zatgcznik
do Uchwaly Nr 128/219/2021 Zarzadu Powiatu Tucholskiego z dnia 28 stycznia 2021 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tucholi. Wezeéniej obowiazywat Regulamin z dnia 8 lutego 2017 r., zmieniony Uchwatg
Nr 149/363/2017 z.dnia 14 listopada 2017 1. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w T ucholt. A
Dokument okreéla m.in. strukture organizacyjng oraz zakres zadan poszczegdlnych
dzialow Centrum. Zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemu pieczy
zastepczej realizowane sa przez Dzial Pomocy Rodzinie, w ramach ktérego funkjonuje Zespot
ds. pieczy zaste;pczej‘. Zadania te zostaly sformutowane w § 8 i obejmuja m.in. organizacje
szkoled dla kandydatéw do pelnienia funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia RDD,
wydawanie opinii dotyczacych predyspozycji do petnienia funkeji dyrektora i wychowawcy
w placowcee opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego, prowadzenie naboru kandydatow
do peienia funkcji rodziny zastepezej, kwalifikacje 0s6b kandydujacych do pelnienia funkeji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych, prowadzenie rejestru rodzin, zglaszanie do ofrodkéw adopcyjnych
informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja prawng w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych, udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom itd.



W dokumencie brak jednak zadaf dla organizatora rodzinnei pieczy, zapisanych w art. 76 ust. 4
pkt 3a oraz 14a, wprowadzonych ustawa z.dnia 25 lipca 2014 1. 0 zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczei oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz.1188), ktorej
przepisy weszly w zycie z dniem 19 wrze$nia 2014 1., tj. zapewnienia badan psychologicznych
kandydatom do pehienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
oraz rodzinom zastepczym i osobom prowadzacym rodzinne domy dziecka, a takze
zapewniania koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkoleh majacych na celu
podnoszenie ich kwalifikacji.

[Dowéd: akta kontroli str.19-47]

Dyrektorem PCPR w Tucholi jest Pani Anna Toby, powotana na stanowisko Dyrektora

z dniem 28 stycznia 2021 r., na mocy Porozumienia stron zmieniajacego warunki umowy

o prace nr OR.2123.14.2012 z dnia 29 czerwea 2012 1. z pézh.zm., ostatnia z dnia 11 wrzeénia

2020 r. nr OR.2123.33.2020. Wezeéniej Pani Anna Toby petnita funkcje Kierownika PCPR -
od 1 lipca 2012 roku.

[Dowdd: akta kontroli str.48]

Dyrektor PCPR w Tucholi w okresie objetym kontrolg posiadata upowaznienia
udzielone przez Staroste Tucholskiego na podstawie m.in. art. 182 ust. 3, art. 54 ust. 4
oraz art. 46 ust. 11 5 ustawy z dnia 9 czerweca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej. Szezegbtowy zakres upowazniefl zawarty zostat w zataczniku.
' [Dowdd: akta kontroli str.49-52]

1L Zatrudnienie w PCPR

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej,
realizuje zadania wynikajace z ustawy o-wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
przy udziale zatrudnionych pracownikéw merytorycznych.

W okresie objetym kontrola poza Dyrektorem PCPR zatrudniano:



[Dowdd: akta kontroli str.53]

Szczegblowej analizie poddano kwalifikacje koordynatoréw rodzinne] pieczy
zastepeze] 1 ustalono, Ze spetniali oni warunek zawarty w art. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy dotyczacy
wyksztatcenia. W aktach pracownikéw znajdowaly sie o§wiadczenia o spelnianiu wymogow
z art. 78 ust. 1 pkt 2-4 ustawy. .

Zatrudnieni koordynatorzy wykonuja swoja prace zgodnie z art. 79 ust. 2 ustawy
w ramach stosunku pracy (wszyscy na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony)
w systemie zadaniowego czasu pracy.

Zespot przeanalizowal zakresy czynnoéci koordynatoréw i pracownika socjalnego
wykonujgcego zadania koordynatora i stwierdzil, ze zadanie wynikajace z art. 77 ust. 3 pkt 7
ustawy, 1. sktadanie rocznego sprawozdania z efektéw pracy zostalo uwzelednione wylgcznie
w_zakresie dla specjalisty pracy socialnej oraz K16rowmka Dzialu, bedacego jednoczeénie
koordynatorem.

[Dowéd: akta kontroli str.54-69]

Zgodnie z o§wiadczeniem pani Dyrektor, zatrudniony koordynator nie laczyt swojej

pracy z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego i nie prowadzit postepowan
z zakresu §wiadczen realizowanych przez powiat, co stanowi prawidlows realizacje zapisu

art. 79 ust. 3 1 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
[Dowdd: akta kontroli str, 70]

W PCPR w Tucholi zatrudniona jest psycholog - pani Matgorzata Urban, W okresie
zatrudnienia przeprowadzata m.in. diagnozy psychofizyczne dzieci umieszezonych w pieczy,
uczestniczyta w spotkaniach zespohu ds. oceny sytuacji dziecka, udzielata poradnictwa
oraz pomagata w rozwigzywaniu biezacych probleméw w rodzinach zastepczych. Od dnia
2 marca 2020 r. pracownik przebywal na zwolnieniu lekarskim, nastgpnie na urlopie
mac1erzynsk1m potem rodzicielskim. Podczas nieobecno$ci psychologa, PCPR w Tucholi
wspomagalo si¢ psychologiem z Poradni Psychologiczno- -Pedagogicznej w Tucholi
oraz psychologiem S$wiadczgcym ustugi w ramach Projektu ,Rodzina w Centrum 2

oraz ,,Rodzina w Centrum 3”. Psycholog powrécita do pracy od lipca br.
' [Dowdd.: akta kontroli str.71]

III. Powiatowy program rozwoju pieczy zast@pczej

Stosownie do art. 182 ust. 5, w zwigzku z ust. 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie sklada zarzadowi
powiatu coroczne sprawozdanie z dziatalnoéci jednostki oraz przedstawia zestawienie potrzeb



z zakresu pieczy zastepczej. Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 do zadan Organizatora nalezy
przedstawienie staro§cie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektéw pracy. Powyzszy
obowigzek zostal spelmiony. W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi
opracowano sprawozdanie Organizatora rodzinnej pieczy zastepczej 'z realizacji zadah
w zakresie pieczy zastgpczej za 2020 r. Wykaz potrzeb z zakresu wspierania rodziny 1 systemu
pieczy zastepczej, o ktérych mowa w art. 182 ust. 5 ustawy uwzgledniony zostat w potrzebach
w zakresie realizacji zadah systemu pomocy spotecznej w 2021 roku, na podstawie art. 112
ust. 12 ustawy o pomocy spotecznej. e
[Dowdd: akta kontroli str.72-75]

Przedmiotowe sprawozdania za 2020 r. zostaly opracowane i przediozone na sesji
Zarzadu Powiatu Tucholskiego w dniu 21 kwietnia 2020 1.

W zakresie realizacji zadaf systemu pomocy spotecznej Pani Dyrektor Anna Toby
informowata m.in. o rozszerzeniu dziatalno$ci w zakresie wolontariatu, grup wsparcia,
pozyskiwaniu kandydatéw na rodziny zastgpcze (w tym specjalistyczne) 1 pomocowe,
utworzeniu 2 nowych rodzin zastgpczych zawodowych, zorganizowaniu szkoleh
dla kandydatéw na rodziny =zastepcze, wzmacnianiu wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz os6b miepelosprawnych oraz rodzin zastgpczych
na terenie powiatu tucholskiego, zwiekszeniu dostepnosci do poradnictwa specjalistycznego,
rozszerzenia wsparcia szczegolnie w kierunku terapii sensoryczne;j i terapii w Sali do§wiadczeh
Swiata. ) ,

[Dowdéd: akta kontroli str.76-78]
W okresie objetym kontrola obowiazywat w powiecie tucholskim Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018-2020 przyjety Uchwatg Nr X1./264/2017 Rady
Powiatu Tucholskiego z dnia 20 grudnia 2017 1. oraz Powiatowy Program na Jata 2021-2023,
przyjety Uchwata Nr XXTV/179/2020 z dnia 18 grudnia 2020 1.

Celem programu na lata 2021-2023 byk rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej
na terenie powiatu tucholskiego, polepszenie funkcjonowania rodzinnej pieczy zastepczej
oraz zapobieganie sytuacjom kryzysowym w rodzinach zastepczych i rodzinnych domach
dziecka, podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw
dziecka, zwigkszenie perspektywy powrotu dziecli z pieczy zastepczej do rodzicow
biologicznych, zmiana na lepsze sytuaciji usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej,
dostosowanie si¢ instytucjonalnej pieczy zastepczej do zmieniajacych sig przepisow.

W programie zostaly opisane réwniez szczegblowe zadania, dziatania, realizatorzy
oraz zaktadane rezultaty realizacji programu.

Zgodnie z zapisami Uchwaly, obowiazujgcy Program na lata 2021-2023 jest
kontynuacja poprzedniego, a jego monitorowanie bgdzie trwato przez caly okres jego realizacjl
przez podmiot realizujacy Program. Informacje o zrealizowanych dziataniach beds
przedstawiane Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu Tucholskiego w corocznym sprawozdaniu

PCPR.
[Dowéd: akta kontroli str.79-111]



IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepezej w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz placéwkach opiekuniczo-wychowawczych.

e Rodzinna piecza zastepcza.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
starosta prowadzi rejestr danych o osobach zakwalifikowanych do pelienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze petigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub niezawodowej
oraz prowadzgcych rodzinny dom dziecka. W myél ww. artykutu ust. 5, do prowadzenia
tego rejestru starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie.
W powiecie tucholskim Dyrektor PCPR posiadata upowagnienie do prowadzenia rejestru
danych. Rejestr zawierat wszystkie informacje okre§lone w art. 46 ust. 2 ustawy. '

Rejestr byt przekazywany do Sadu raz do roku. Przekazania dokonywat Starosta.
[Dowod: akta kontroli str.112-124]

W mysl art. 46 ust. 3 ustawy osoby zakwalifikowane do pemienia funkcji rodziny
zastepezej zawodowej 1 niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnych doméw dziecka, a takze
petniace - te funkcje, sa zobowigzane m.n. do przedstawienia co 2 lata zaswiadczenia
lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pelnienia
funkeji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Analiza dokumentacii
nie wykazala uchybien w tym zakresie. W okresie objetym kontrola opinie psychologiczne,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5b ustawy opracowywaly giéwnie: p. Mirella
Dolomisiewicz i p. Magdalena Dominiczak. Zgodnie z o§wiadczeniem Dyrektora PCPR,
psycholodzy wykonujgcy ww. opinie posiadaja wyksztalcenie magisterskie oraz co najmniej
2-letnie doSwiadczenie w poradnictwie rodzinnym. Zespét kontrolujacy przeanalizowal
sporzadzane opinie psychologiczne dla kandydatéw oraz oséb petniacych funkcje rodowisk
zastepczych na terenie powiatu. Analizujgc dokumentacie, zespdt zwrécil uwage na fakt
wskazywania w opisie (w niekt6érych opiniach, np. w opinii p. R. z dnia 27 kwietnia 2020 1)
sformufowan typu: matzonkowie, badani, bez uszczegdtowienia wynikéw badan dla kazdego
z maltzonkéw oddzielnie. W rozmowie z psychologiem, ktéra powrécila w trakcie trwania
kontroli z wurlopu macierzyiskiego, zasugerowano zasadnoéé opracowywania opinii
z uwzglednieniem wynikow badan i obserwacji dla kazdej z badanych osGb.

[Dowdd: akta kontroli str.125-131]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi zapewnia potrzebujgcym dzieciom
opiekg i wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Na pierwszy dzied kontroli,
tj. 21 czerwca 2021 r. w powiecie tucholskim funkcjonowaly 23 rodziny niezawodowe,
sprawujace opieke nad 31 dzie¢mi oraz 26 zastgpezych rodzin spokrewnionych dla 37 dzieci.
Ponadto podpisanych byto 15 uméw o pelnienie funkcji rodziny zastepcze; zawodowej,
W tym 2 umowy o pelnienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej specjalistycznej
i1 z rodzing petnigcg funkcje pogotowia rodzinnego. Na terenie powiatu funkcjonowaty
3 rodzinne domy dziecka. Lacznie w zawodowych formach pieczy zastepczej na terenie
powiatu tucholskiego przebywato 78 dzieci.

W okresie objetym kontrola powstato lacznie 5 rodzin spokrewnionych, 3 rodziny
niezawodowe oraz 5 rodzin niezawodowych Zostato przeksztalconych w zawodowe. Ponadto
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1 rodzinny dom dziecka przeprowadzil sie na teren powiatu tucholskiego. W okresie objetym
kontrolg przestato funkcjonowaé tacznie 8 rodzin zastepczych w tym 5 spokrewnionych
13 niezawodowe, gléwnie z uwagi na opuszczenie rodziny przez pelnoletniego wychowanka
lub przeniesienie do innych form pieczy zastepczej. W jednym przypadku rodzina przestata
funkcjonowac z uwagi na przysposobienie.

Dane na temat zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej w kontrolowanej

jednostce przedstawita w formie pisemnej Dyrektor PCPR w Tucholi. _
[Dowdd: akta kontroli str.132-134]

Na pierwszy dzief kontroli poza terenem powiatu tucholskiego 1 dziecko przebywato
w instytucjonalnej pieczy zastepczej natomiast oraz 11 dzieci przebywaio w pleozy rodzinnej.
Obowigzywato 12 porozumie w tej sprawie.
[Dowdéd: akta kontroli sir.135-136]
Zgodnie z OS$wiadczeniem Dyrektora PCPR  wszystkie postanowienia sadu
o umieszczeniu dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej byty przez PCPR w Tucholi realizowane
na biezaco, w zwigzku z powyzszym w okresie kontroli nie byto sytuacji oczekiwania przez
dziecko na umieszczenie w pieczy zastgpczej. Ponadto na terenie powiatu nie bylo §rodowisk
przygotowanych na przyjecie dzieci, tj. kandydatéw na petienie funkcji rodziny zastepczej.
[Dowdd: akta kontroli str.137]

Zespol konirolujacy poddat sprawdzeniu i analizie dokumentacje prowadzona
dla wybranych spokrewnionych, niezawodowych oraz zawodowych rodzin zastepczych,
a takze rdd funkcjonujacych na terenie powiatu tuchols]gego oraz rodzin nowopowstatych
w okresie objetym kontrola.

PCPR w Tucholi dokonywato kwalifikacji érodowisk kandydujgcych do sprawowania
jednej z form rodzinnej pieczy zastgpczej na podstawie przepiséw ustawy, a takze zgodnie
z wprowadzong Zarzadzeniem Nr 42/2020 Kierownika Centrum z dnia 22 grudnia 2020 r.
procedurg kwalifikacji, w tym wiasnych wzoréw dokumentéw, bedacych zalgcznikami.
Wczedniej Zarzadzeniem Nr 21/2016 Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Tucholi powotano Zespét do kwalifikowania kandydatéw do pemienia funkcji rodziny
zastgpcezej zawodowe], niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze
Zarzgdzeniem Nr 11/2015 z dnia 6 sierpnia 2015 r. przyjeto procedure kwalifikowania
kandydatéw. Procedura dotyczaca kwalifikacji dotyczy sytuacii, w ktérych kandydaci zglaszaja
si¢ do siedziby PCPR celem ztozenia wniosku o objecie ich procedura kwalifikacyjng.

Omawiane zarzadzenie wraz ze wzorem dokumentéw przedstawiono w zataczeniu.

[Dowdéd: akta kontroli str.138-153]

Sad Rejonowy w Tucholi nie zasigga opinii PCPR przed ustanowieniem rodziny

zastgpcze] spokrewnionej. Niemniej jednak rodziny te proszone sg o dostarczenie
zaSwiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia. Jednostka pozyskuje za$wiadczenie

o niekaralno$ci, a rodzina kierowana jest na badanie predyspozycji i motywacji do pemienia

funkcji rodziny zastepcze;.
[Dowdd: akta kontroli str.154-156]

Praktyczna realizacje obowiazujacych rozwigzan, kontrolujacy sprawdzili analizujgc
Jokumentacje rodzin powstatych w okresie objetym kontrolg. W dokumentacji znajdowaty sie
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dokumenty potwierdzajgce spelnianie przez kandydatow warunkéw z art 42 ustawy
o wspieraniu rodziny oraz dokumenty wyszczegllnione w Procedurze. Po ukohczeniu
szkolenia zesp6l pracownikéw dokonuje kwalifikacji. Ze spotkania zostaje sporzadzony
protokét, ktéry zawiera stanowisko dotyczace zakwalifikowania lub niezakwalifikowania
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastgpczej. Po ztozeniu wniosku o wydanie
za$wiadczenia kwalifikacyjnego, stanowigcego zaiqczmk do procedury, Organizator wydaje
stosowne za$wiadczenie.
[Dowdd.: akta kontroli str.157]

Zespbt kontroluigey zwrécil uwage na brak w dokumentacii potwierdzenia speiniania
warunkow. o ktérych mowa w art. 42 ustawy, tj. o§wiadezefi 0 obowiazku alimentacyjnym.
wiadzy rodzicielskiej . Zespdt inspektordw w rozmowie
 podsumowuiace] zwrdcit uwage na konieczno$é uzupeinienia dokumentaciji rodzin powstatych
bez udziatu PCPR o wszystkie elementy wskazane w przepisach ustawy. .

Pomimo jednostkowych brakdw, kwalifikacje rodzin zastepczych.na tetenie powiatu
tucholskiego zesp6! kontrolujacy ocenit pozytywnie.

Na temat realizacji zadan z art. 76 ust. 4 pkt 3 i 4, spoczywajacych na organizatorze
pieczy na terenie powiatu, tj. organizowania szkolefi dla kandydatéw do pelnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz szkolen dla kandydatoéw
do pelnienia funkcji dyrektora placéwki opiekuficzo-wychowawczej typu rodzinnego,
wydawania §wiadectw ukofczenia tych szkolef oraz .opinii dotyczace] predyspozycjt
do petnienia funkcji dyrektora i wychowawcy w placowce op1ekunczo—wychowawczq typu
rodzinnego, Dyrektor PCPR ztozyla pisemne Os$wiadczenie.

W okresie objetym kontrola PCPR w Tucholi nie organizowalo szkolen dla kandydatow
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
i dyrektoréw placéwek opiekuficzo-wychowawczych typu rodzinnego. Po uzyskaniu
niezbednej dokumentacji kandydatéw kierowano do odbycia szkolenia w ramach Projektu
,Rodzina w Centrum 2”. Kandydatom zapewniano bezptatne badania psychologiczno-
pedagogiczne. Obecnie 2 rodziny ustanowione przez Sad sg w trakcie procedury
kwalifikowania, oczekujg na rozpoczecie szkolenia z projektu ,Rodzina w Centrum 3”.
Rodziny zostaly zgtoszone do ROPS w Toruniu, otrzymajg skierowanie po wyznaczeniu
terminu szkolenia. W zwiazku z ograniczeniami wynikajacymi z panujacej epidemii COVID-
19, organizowanie szkolef bylo utrudnione. W zakresie realizacji art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy,
tj. szkolen podnoszacych kwalifikacje, Ceéntrum w Tucholi korzystato ze szkolen
organizowanych w ramach projektu ,,Rodzina w Centrum”. Rodziny zastgpcze o mozliwosci
skorzystania ze szkolef byty kazdorazowo informowane przez koordynatorow rodzinnej pieczy
zstepczej telefonicznie, sms, osobiscie w trakcie spotkan.

‘ ) [Dowdd: akta kontroli str.158-159]

PCPR w Tucholi planowat rozpoczecie szkolen typowo skierowanych do rodzin
spokrewnionych w 2020 r. Z uwagi na epidemie COVID-19 nie byto mozliwosci realizacji tego
typu dziatan. Zgodnie z O$wiadczeniem Dyrektora, koordynatorzy proponuja korzystanie
ze szkolef rodzinom zastepczym, w tym rodzinom spokrewnionym. W roku 2021 planuje sig



przeprowadzi¢ szkolenie dla rodzin zastepczych spokrewnionych. Dodatkowo, 3 ' fodziny
zastepcze spokrewnione braly udziat w grupach wsparcia, ktére zostaty wznowione.

[Dowdéd: akta kontroli str.160]

Zgodnie z O$wiadczeniem Dyrektora PCPR w Tucholi umieszczenie dzieci
w rodzinnej pieczy zastepczej odbywa sie zgodnie z art. 36 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, tj. po uzyskaniu zgody odpowiednio rodzicéw zastgpczych albo
prowadzgcego rodzinny dom dziecka. Zgody nie s3 wymagane w sytuacji, gdy sad ustanawia
rodzing zastepcza bez opinii i wskazanie jej przez PCPR w Tucholi. Najczgsciej odbywa sig to
w przypadku, gdy wniosek o petnienie funkcji rodziny sktadajg krewni matoletniego.

[Dowéd: akta kontroli str.161-162]

Kontrola obejmowata réwniez zagadnienia dotyczace przekazania dokumentacji
dziecka, zgodnie z art. 38a ustawy. Analiza teczek rodzin zastepczych wykazala,
7e po$wiadczenia przekazania dokumentacii znaidowaty sie wylgcznie w nielicznych aktach
rodzin. W przypadku, kiedy dziecko zostalo przeniesione z terenu innego powiatu, Centrum
wystepowalo z pismem o przekazanie wyszczegdlnionych w ustawie dokumentéw. Roéwniez
wystgpowalo do Urzedu Stanu Cywilnego o przekazanie aktéw urodzenia dzieci
umieszezonych w pieczy. Po umieszezeniu dziecka w rodzinie, wystepowano do Oérodka
Pomocy Spotecznej o przekazanie informacji o rodzinie biologicznej, przekazaniu planu pracy
z rodzina, w sytuacji gdy byt stworzony. W przypadku posiadania diagnozy dziecka, zgodnie
z ustnym oéwiadczeniem Kierownik Dzialu, dokument ten zostat przedstawiony rodzicom
zastepczym, brak jednak w dokumentacii odzwierciedlenia zapoznania _sie rodziny
z diagnoza. W rozmowie podsumowujace] z Dyréktor PCPR zwrbécono uwage na konieczno$§é
dokumentowania przekazania dokumentéw Iub pobieraniu od rodzicow zastepczych
oéwiadczen o ich posiadaniu. '

[Dowdéd: akta kontroli str.163-164]

Na terenie powiatu tucholskiego w pierwszym.-dniu kontroli funkcjonowalo 16 rodzin
zastepczych zawodowych oraz 3 rodzinne domy dziecka. Informacje dotyczaca rodzin
oraz obowiazywania uméw, przedstawita Dyrektor PCPR w formie pisemmej. Ponadto, -
12 z tych uméw zostato zawartych w okresie objetym kontrolg.

Zesp6t kontrolujacy przeanalizowat wybrane umowy o petienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej oraz o prowadzenie rodzinnego domu dziecka. Stwierdzono, ze UmMoOwy
o prowadzenie rdd zawarte w okresie objetym kontrolg uwzgledniajg wszystkie elementy,
o ktérych mowa w art. 62 ustawy o wspieraniu rodziny. Nalezy jednak zwroci¢ uwage
na fakt, ze ustawodawca przy wyszczegdlnianiu elementdw, ktére nalezy w umowach zawrze¢
postuzyt sie zwrotem mozliwos¢ korzystania ze szkoled w przypadku rodzin zastgpczych
zawodowych oraz zasady korzystania ze szkoled W przypadkun  umow
z prowadzacymi rdd.

W przypadku uméw z rodzinami zawodowymi nie odniesiono si¢ do po$wiadczenia
gotowosci do pehmienia funkcji rodziny zastgpczej zawodowej specjalistycznej, peinigce]
funkcji pogotowia rodzinnego, a takze sprawowania pieczy nad matoletnim umieszczonym
na podstawie orzeczef sadu lub innego organu pafstwa obcego za zgodg sadu polskiego.



. Ustosunkowanie sie do gotowo$ci oznacza rowniez informacie o braku
gotowosm do pefnienia funkcii rodziny zastepcze] specialistycznej czy pogotowia rodzinnego.
Umieszczanie w_umowach z funkcjonujacymi rodzinami zawodowymi specialistycznymi
informacii o gotowosci do pelnienia takiej funkciji nie odzwierciedla w pelni przepisdw ustawy
w tym zakresie. Rodzina taka z mocy podpisania umowy pelni juz konkretna funkcie, oznacza
to wiec, zgodnie z zatozeniami, ze posiada do tego odpowiednie przyeotowanie mefytoryezne,
jak 1 ukofczone w tym zakresie szkolenie. Rodzina zastepcza zawodowa okredlajac swoia
gotowos¢ (czas oczekiwania) zobowiazuje sie do tego, ze bedzie w przysziodci w stanie
realizowa¢ dodatkowe zadania w zakresie pieczy zastepczei, ewentualnie ukoiczyé dodatkowe .
szkolenie, a od momentu podpisania umowy juz je realizuje. Reasumujac, umowa z rodzing
zastepeza zawodowa powinna zawieraé wszystkie elementy wyszczegélnione w przepisach
ustawy. .

Przeanalizowano réwniez proces przeksztalcania rodziny niezawodowej w zawodowa
na przykladzie Po ztozeniu wniosku o wszczecie procedury kwalifikacyjnej
na zawodows rodzin zastepcza, ztozeniu o§wiadczen o spelianiu wymaganych warunkéw
z art. 42 ustawy, wystgpiono do MOPR w Suwatkach z zapytaniem o mozliwosé
przeksztalcenia rodziny. Po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora rodzinne] pieczy
0 zasadnoSci przeksztalcenia, a takze po odpowiedzi o zabezpieczeniu Srodkéw
na wynagrodzenie z MOPR w Suwatkach zorganizowano spotkanie pracownikéw PCPR
w celu oméwienia zlozonego wniosku. Po pozytywnym zaopiniowaniu przez pracownikdw
Centrum, Dyrektor PCPR podpisata wskazang umowe.

[Dowdd: akta kontroli str.165-209]

Zgodnie z art. 85 ustawy rodzinie zastepczej zawodowe] oraz prowadzacemu rodzinny
dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2000 zt. Rodzinie zastegpczej petnigcej
funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz 2600 zt. Stosownie
natomiast do art. 86 ust. 1 ustawy, wysoko§ci wynagrodzed i swiadczen, okreslone
w umowach, o ktérych mowa w art. 54, 62 i 75 ustawy, sg waloryzowane corocznie
Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzef,, okre$lonym w ustawie budzetowe;j,
dla pracownikéw pafstwowej sfery budzetowej nieobjstych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen od dnia 1 kwietnia kazdego roku kalendarzowego. W ustawie budzetowej na rok
2019 1 2020 uwzgledniono wzrost wynagrodzefi: na rok 2019 — wskaznik wyniost
102,3%, natomiast w 2020 — wskaznik wyniést 106%. Z zwiszku z powyzszym zaistniata
koniecznos¢ podniesienia wynagrodzefi dla zawodowych rodzin zastepczych. Analiza
dokumentacji wykazata, ze umowy z zawodowymi rodzinami zastepczymi zostaly aneksowane
w kontekécie zmiany wynagrodzenia.

[Dowdd: akia kontroli str.210-214]

Zespét  kontrolujgcy przeanalizowal realizacje zapiséw ustawy zwigzanych
z zatrudnieniem os6b do pomocy. Po zlozeniu wniosku przez prowadzacego rodzinny dom
dziecka wydano opini¢ o zasadno§ci udzielenia pomocy przez koordynatora. Po weryfikacji
spelniania warunkéw z art. 64 ust. 5 ustawy, Dyrektor PCPR, dziatajac na podstawie
upowaznienia Starosty Tucholskiego podpisata stosowna umowe.
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