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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 i art. 197 b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49) oraz § 41§13
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewodg oraz Wzoru legitymacji uprawniajgcej
do przeprowadzania kontroli (Dz.U. poz. 1477) w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Tucholi, ul. Koéciuszki 16, 89-500 Tuchola, (zwanym dalej PCPR, Centrum)
przeprowadzona zostata wdniach: 30 kwietnia, 9, 13, 14 i 19 maja 2025 r. kontrola
prawidtowosci.

Kontrola przeprowadzona zostala przez:
e 1. Michaline Tacka - inspektora wojewo6dzkiego Wydz1alu Polityki Spotecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewd6dzkiego w Bydgoszezy, kierujacego zespolem inspektorow,
2. Beate Rozek - inspektora wojewddzkiego Wydzialu Polityki Spofecznej Kujawsko-
Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bydgoszczy,
na podstawie Upowaznienia nr 302/2025 r.
[Akta kontroli str. 5]
w zakresie:
— realizacji wybranych zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (zwanej dalej ustawa lub ustawa o wspieraniu rodziny),
—  zatrudnienia pracownikow realizujacych zadania z ww. ustawy zgodnie z wymaganymi
kwalifikacjami.

Sprawdzeniu podlegat okres od 1 czerwca 2023 1. do 29 kwietnia 2025 r.

Kontrole przeprowadzono W oparciu O TI0ZMOWE Z paniag Anng GoZliniska
- Dyrektorem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi, panig Hanng Zielinska —



Zastepca Dyrektora, koordynatorami rodzinnej pieczy zastepczej (w tym Kierownikiem
Dziatu), specjalistami pracy socjalnej, a takze w oparciu o analiz¢ prowadzonej dokumentacii.

Opis ustalonego stanu faktycznego oraz jeso ocena.

I. Uregulowania prawne dotyczace wyznaczania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
jako podmiotu realizujgcego zadania z zakresu ustawy o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi Zarzadzeniem Nr 52/2011 Starosty
Tucholskiego z dnia 7 grudnia 2011 r. wyznaczone zostalo organizatorem rodzinnej pieczy
%@pczej w Powiecie Tucholskim.

Statut jednostki przyjety zostal Uchwala Nr XXVI/188/2021 Rady Powiatu
T}Acholskiego z dnia 28 stycznia 2021 r., a aktualny Regulamin Organizacyjny Powiatowego

entrum Pomocy Rodzinie zatwierdzono Uchwata Nr 39/89/2024 Zarzadu Powiatu z dnia
9 grudnia 2024 r.

Dokument okresla m.in. strukture organizacyjng oraz zakres zadan poszczegblnych
dziatéw Centrum. W strukturze PCPR zostal wyodrebniony Dziat Pomocy Rodzinie, w ramach
ktérego funkcjonuje Zespét ds. pieczy zastgpczej. Zadania Organizatora oraz inne wynikajgce
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej okreslone zostaty w § 8 pkt 1 - 4
Regulaminu.

Zespdt inspektoréw zwrécit uwage, iz w dokumencie nie uwzgledniono wszystkich
zadaf, wynikajagcych z art. 76 ustawy o wspieraniu rodziny, tj. zapewniania badan
psychologicznych rodzinom zastepczym, wprowadzenia danych do rejestru, o ktérym mowa
wart. 38 d ust. 1, a takze zapewnienia koordynatorom szkolet: majacych na celu podnoszenie
ich kwalifikacji. Kontrolujacym przedstawiono Uchwale w sprawie zmiany Regulaminu
organizacyjnego PCPR, zatwierdzong przez Zarzad Powiatu w dniu 14 maja br.,
a uwzgledniajacg powyzsze braki.

Za

[Dowdd: akta kontroli str. 14-46]

Dyrektorem PCPR w Tucholi jest pani Anna Gozlinska, powolana na stanowisko
Dyrektora z dniem 28 stycznia 2021 r. Wezesdniej petnita funkcje Kierownika PCPR.

Dyrektor PCPR w Tucholi w okresie obj ¢tym kontrola posiadata upowaznienia Starosty
Tucholskiego m.in. do: wydawania wszelkich decyzji w sprawach dotyczacych pieczy,
do zawierania i rozwigzywania uméw z rodzinami zawodowymi, prowadzacymi rodzinny dom
dziecka, osobami do pomocy, wydawania zgody na kontynuowanie lub podjecie dodatkowego
zatrudnienia. Szczegdtowy zakres upowazniefi zawarty zostal w zataczniku.

[Dowdd: akta kontroli str. 4 7-48]

Zarzgdzeniem Nr 16/2024 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Tucholi z dnia 8 sierpnia 2024 r. wprowadzono Standardy Ochrony Maloletnich.

Oswiadczenie o zapoznaniu si¢ ze Standardami znajdowalo sie w teczkach osobowych
pracownikow.

[Dowéd: akta kontroli str. 49]



1L Zatrudnienie w PCPR.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jako Organizator rodzinnej pieczy zastepczej,
realizuje zadania wynikajgce z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
przy udziale zatrudnionych pracownikéw merytorycznych:



Szczegbtowy wykaz 0séb zatrudnionych w okresie kontroli, uwzgledniajacy dodatkowe
kwalifikacje oraz studia podyplomowe znajduje si¢ w zalgczeniu.
, [Dowéd: akta kontroli str. 50-54 ]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi w ramach zapewnienia opieki
psychologicznej wspétpracowalo z jaania( Mirelg Dotomisiewicz. Do Jjej obowiazkéw nalezato
m.in.: $wiadczenie specjalistycznego poradnictwa psychologicznego, przeprowadzanie badafi
psychologicznych kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, wydawanie opinii
o posiadaniu predyspozycji i motywacji do pehienia funkcji rodziny zastepczej, sporzadzanie
diagnoz psychofizycznych dzieci. W okresie od | grudnia 2023 r. do 31 marca 2024 r.
wspolpraca opierala si¢ na podstawie Umowy o realizacje ustug psychologicznych,
W pozostatym okresie w ramach projektu partnerskiego ,,Rodzina w Centrum 3” oraz ,»-Rodzina
w Centrum — Etap 17, Kontrolujacy potwierdzili spetianie przez psychologa wymagan
zawartych w art. 42 ust. Sb ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

[Dowéd: akta kontroli str. 55 ]

Zatrudnieni w ramach Umowy o pracg w systemie zadaniowego czasu pracy
koordynatorzy, spemiali warunek zawarty wart. 78 ust. 1 pkt 1 ustawy, dotyczacy
wyksztalcenia, a w ich aktach znajdowaty sie O$wiadczenia o spetnianiu wymogéw z art. 78
ust. 1 pkt 2 - 5 ustawy. Zakres czynnosci uwzglednial wykonywanie wszystkich zadan
koordynatora, o ktérych mowa w przepisach ustawy.

W pisemnym O$wiadczeniu Dyrektor poinformowala, ze koordynator nie taczyt swojej
pracy z wykonywaniem obowigzkdw pracownika socjalnego i nie prowadzit postepowan
z zakresu $wiadczen realizowanych przez powiat, co stanowi o prawidiowej realizacji zapisow
art. 79 ust. 3 i 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

: [Dowdd: akta kontroli str. 56 ]

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono takze, ze zakresy czynnosci
pracownikéw, ktérzy w imieniu organizatora pieczy zastgpczej wykonywali  zadania
koordynatora, uwzglednialy wykonywanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 3
ustawy.

1. Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej.

Realizujgc art. 180 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny, Rada Powiatu Tucholskiego,
Uchwata Nr LII1/394/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r., przyjela Powiatowy Program Rozwoju
Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026, ktéry stanowi kontynuacje Programu na lata 2021 -2023,
Celem gtéwnym programu jest rozbudowywanie i wspieranie istniejacego systemu pieczy
zastgpezej. W dokumencie znaj duja si¢ wymagane ustawa informacje na temat limitéw rodzin
zastepcezych zawodowych na poszczegolne lata, zaplanowano dziatania rozwijajace rodzinng
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piecze zastepczg oraz uwzgledniono wprowadzony nowelizacja ustawy plan ograniczania
liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.
[Dowdéd: akta kontroli str.57-83]

IV. Zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepezych, rodzinnych domach
dziecka oraz placéwkach opiekuniczo-wychowawczych.

e Rodzinna piecza zast¢pcza.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi zapewniato potrzebujacym dzieciom
opieke i wychowanie w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Na pierwszy dzien kontroli
w powiecie funkcjonowaly 34 zastepcze rodziny spokrewnione dla 46 dzieci,
31 rodzin niezawodowych dla 41 dzieci, 14 rodzin zastgpczych zawodowych (w tym
2 specjalistyczne i 1 pogotowie rodzinne), zapewniajac opieke lacznie dla 50 dzeci
oraz 5 rodzinnych dom6w dziecka dla 36 dzieci. W kontrolowanym okresie powstato tacznie:
9 rodzin zastepezych spokrewnionych dla 12 dzieci, 11 rodzin zastepczych niezawodowych dla
16 dzieci. Ponadto 2 rodziny niezawodowe zostaly przeksztalcone: 1 w zawodowa
oraz 1 w rodzinny dom dziecka. Aktualnie 1 z rodzin niezawodowych jest w trakcie
przygotowywania si¢ do przeksztatcenia w rodzing zastepcza zawodowa. Z koleil w tym samym
okresie przestato funkcjonowaé lacznie 7 Srodowisk zastepczych, gléwnie z powodu
usamodzielnienia sie wychowankéw, powrotu do rodziny biologicznej, a w jednym przypadku
z powodu bezradnosci opiekuriczo-wychowawczej rodzicéw zastgpezych. Dane na temat
zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy zastepczej w okresie kontrolowanym przedstawiono
w formie pisemne;j.

[Dowéd: akta kontroli str. 84-86]

Zgodnie z O$wiadczeniem Dyrektor PCPR, wszystkie Postanowienia sgdu
o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej byly przez Centrum realizowane na biezaco.
Nie bylo dzieci oczekujacych na umieszczenie w pieczy. W pierwszy dzien kontroli w Powiecie
Tucholskim byta jedna przeszkolona rodzina (kandydaci) do pelienia funkcji rodziny
zastepczej, oczekujaca na przyjecie dzieci.

[Dowéd: akta kontroli str. 87]

Zespét kontrolujacy poddat sprawdzeniu 1 analizie dokumentacj¢ prowadzong
dla wybranych spokrewnionych, niezawodowych oraz zawodowych form rodzinnej pieczy
zastepczej, funkcjonujgcych na terenie powiatu tucholskiego.

Ustalono, ze Zarzadzeniem Nr 5/2023 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Tucholi z dnia 1 lutego 2023 r. wprowadzono procedurg kwalifikowania
kandydatéw na rodziny zastgpcze niezawodowe, zawodowe lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. Uwzgledniono w niej zmiany wprowadzone nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej, a takze opracowano Wzory dokumentéw niezbednych w tym
procesie.

[Dowéd: akta kontroli str. 101-104]

W powiecie tucholskim kwalifikacja kandydatéw odbywala si¢ na podstawie wniosku
do peienia funkcji rodziny zastgpcze] oraz ztozenia niezbednych dokumentéw. W miejscu
zamieszkania kandydatéw przeprowadzano wywiad. Kandydatow kierowano na rozmowe
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z pedagogiem oraz na badania okre$lajace predyspozycje i motywacje do pelienia funkgji
rodziny zastgpczej. Po uzyskaniu informacji na temat rodzicoéw, Zesp6dt dokonywat wstepnej
kwalifikacji kandydatéw. Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy, organizator rodzinnej pieczy
zastgpeze] sporzgdzal dokument w wersji papierowej potwierdzajacy wstepng kwalifikacje,
zawierajacy date jej przeprowadzenia oraz wskazanie czy jest ona pozytywna. Dokument
przesytany byt kandydatom za posrednictwem poczty.

Nie w kazdym jednak przypadku zachowany zostat termin miesigea, 0 ktérym mowa
w ust. 5 pkt 1) ww. art. ustawy. Z wyjasnieri pracownikéw wynika, ze powodem jego
niezachowania bylo przedluzajagce sic  oczekiwanie na dokumenty  niezbedne
do przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji. Zaden z kandydatéw nie ztozyt jednak wniosku
0 przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji u innego organizatora, na co zezwalajg przepisy

ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str. 102-122]
W przypadku, kiedy wstepna kwalifikacja jest negatywna, w dokumencie
potwierdzajagcym jej przeprowadzenie, organizator szczegolowo uzasadnia przyczyny
1 wskazuje obszary wymagajace poprawy, z jednoczesnym pouczeniem stron o przyshugujacym
prawie wniesienia skargi do sadu administracyjnego, do czego zobowiazuje art. 43 ust. 3
ustawy. W powiecie tucholskim w przypadku wstepnej negatywnej kwalifikacji kandydatéw
- oprawnie przedstawiono uzasadnienie decyzji, jednak nie odniesiono si¢ wprost
do obszar6w wymagajacych poprawy. Pozytywnie natomiast oceniono obowigzek

poinformowania o mozliwosci ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.
[Dowéd: akta kontroli str. 123-124]

Stosownie do art. 43 ust. 7 ustawy, organizator, ktéry pozytywnie wstepnie
zakwalifikowat kandydata do pelienia funkcji rodziny zastepczej kieruje tego kandydata
na jego wniosek na szkolenie. Analiza dokumentacji w powiecie tucholskim potwierdzita
Wywiazywanie si¢ organizatora z tego obowigzku.

Po ukoriczeniu wymaganego szkolenia i ztozeniu odpowiedniego wniosku, organizator
rodzinnej pieczy zastepczej wydawat zaswiadczenie kwalifikacyjne zawierajace potwierdzenie
ukonczenia szkolenia oraz spelnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy.
Dokument, byt zgodny ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia kwalifikacyjnego.

Zgodnie z art. 45a ustawy, rodziny zastgpcze niezawodowe, zawodowe
oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka, sg obowiazani do przedstawiania co 2 lata
za$wiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia oraz opinii o motywacji i predyspozyciji
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, wystawionej przez psychologa. Kontrolujgcy
potwierdzili prawidtows realizacje ww. Zapiséw.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi zapewniafo zainteresowanym udziat
w szkoleniu dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Od czerwca do grudnia 2023 r. — przeszkolono 7 0séb na niezawodowe rodziny
zastgpeze:



- 2 osoby zostaty przeszkolone przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nakle
nad Noteciag na podstawie Programu Moniki Tomaszewskiej ,Szansa dla dziecka”
zatwierdzonego decyzjg MPiPS Nr 1/2019/RZ.

- 4 osoby zostaly przeszkolone przez Akademie Pro Europa ,,Szkolenia dla kandydatow
do penienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe]j lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz dla kandydatéw na dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego w ramach Projektu ,Rodzina w Centrum 3” zatwierdzonego Decyzja
Nr 13/2021/RZ.

- 1 osoba zostata przeszkolona przez Osrodek Adopcyjny Caritas Diecezji Bydgoskiej
w Bydgoszczy na podstawie Programu Stowarzyszenia Nowy Dom — Osrodek Wsparcia
Dziecka i Rodziny, Nr Decyzji 09/2019/RZ.

W 2024 r. przeszkolono 10 kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpczej
niezawodowej:

- 4 osoby zostaly przeszkolone przez PCPR w Nakle nad Notecig, na podstawie
programu ,,Szkota dla rodzin zastepczych” zatwierdzonego Decyzja Nr 18/2022/RZ.
Na podstawie tej samej decyzji doszkolono 8 0séb do petnienia funkcji rodziny zastgpcze)
zawodowej. '

- 6 0s6b ukonczylo szkolenie na niezawodowe rodziny przez Stowarzyszenie Nowy
Dom w Zawierzbiu na podstawie programu Stowarzyszenia Nowy Dom, Decyzja Nr
18/2023/RZ

W 2024 r. — 8 oséb ukonczylo szkolenie na zawodowe rodziny zastgpcze
oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka na podstawie programu Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nakle nad Notecig ,,Szkota dla Rodzin Zastgpczyc ”, Decyzja
Nr 18/2022/RZ.

W 2025 r. szkolenie dla kandydatéw na niezawodowe rodziny zastgpcze ukonczylo
7 0séb. Szkolenie zostato zorganizowane przez Stowarzyszenie NOWY DOM w Zawierzbiu
pod nazws ,,Nowy Dom”, zatwierdzony Decyzja Nr 18/2023/RZ.

W zakresie organizacji szkolet, o ktérych mowa w art. 76 ust. 4 pkt 5 ustawy, tj. szkolen
majacych na celu podniesienie kwalifikacji, PCPR w Tucholi wspélpracowato z Regionalnym
Osrodkiem Polityki Spotecznej w Toruniu w ramach Projektu ,,Rodzina w Centrum 3”
oraz ,Rodzina w Centrum FEtap I”. Rodziny zastgpcze o mozliwosci szkolenia byly
kazdorazowo informowane przez koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. PCPR réwniez
organizuje szkolenia dla rodzin w tematyce traumy 1 przywiazania, wyrazania wiasnych potrzeb
przez opiekun6w zastgpczych, znaczenia relacji rodzinnych, wypalenia zawodowego.

[Dowéd: akta kontroli str. 125-132]

Zgodnie z art. 44 ust. 5 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
szkolenie dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastgpcze] spokrewnionej mozna
prowadzi¢ wedlug indywidualnego planu szkolenia w zaleznosci od potrzeb rodziny i dziecka.
Wiekszos¢é rodzin spokrewnionych zglasza sie do PCPR juz z postanowieniem sadu,
nie prowadzi sie naboru na kandydatow na rodziny spokrewnione. Koordynatorzy na biezaco
oferujg wszystkim rodzinom zastgpczym, réwniez spokrewnionym, mozliwos¢ udzialu
w dostepnych formach doskonalenia, takich jak szkolenia czy spotkania edukacyjne. Czgs¢



rodzin zastgpezych spokrewnionych korzysta z grup wsparcia. Szczegdtowych informacii
udzielita Dyrektor PCPR w formie pisemne;.
[Dowdd: akta kontroli str.133]
Zgodnie z O$wiadczeniem Dyrektor PCPR w Tucholi, umieszczenie dzieci w rodzinach
zawodowych, niezawodowych, rodzinnym domu dziecka zawsze odbywalo sie
w mysl art. 36 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, tj. po uzyskaniu zgody
rodzicow zastepczych. W przypadku rodzin, gdy sad samodzielnie ustanawia rodzine
zastgpeza, zgoda ze strony rodziny zastepczej jest mozliwa do pozyskania w momencie
umieszczenia dziecka. Tego typu sytuacje maja miejsce najczesciej w przypadku rodzin
spokrewnionych, ktére same wnioskujg do sadu o ustanowienie ich rodzing zastgpcza.

[Dowdd: akta kontroli str. 134]

Kontrola obejmowala réwniez zagadnienia dotyczace przekazywania $rodowisku
zastgpczemu dokumentacji dziecka, o ktérej mowa w art. 38a ustawy. W celu zebrania
wymaganych akt, po umieszczeniu matoletniego w rodzinie zastgpczej, wystepowano
m.in. do Osrodka Pomocy Spolecznej w miejscu zamieszkania rodzicow biologicznych
dziecka, o przekazanie szczegbtowych informacji na temat dziecka oraz jego sytuacji rodzinne;j,
do Urzedu Stanu Cywilnego o przekazanie aktéw urodzenia dzieci, a takze do szkét i odrodkow
zdrowia o przekazanie stosownych dokumentéw dzieci umieszczonych w pieczy. Od rodzicéw
zastgpczych pobierano oswiadczenia o posiadaniu Iub otrzymaniu przez PCPR dokumentéw
dotyczacych umieszczonych dzieci. W przypadku diagnozy psychofizycznej dziecka,
srodowiska zastgpcze byly z nig zapoznawane, co znalazto potwierdzenie w skontrolowanej

dokumentacji.
[Dowdd: akia kontroli str. 135-144 /]

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Dyrektor PCPR w Protokole przyjecia
wyjasniefi, na dzien kontroli w powiecie tucholskim funkcjonowato 14 rodzin zastepczych
zawodowych (w tym 1 rodzina zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego
oraz 2 rodziny specjalistyczne) a takze 5 rodzinnych doméw dziecka.

[Dowdd: akta kontroli str, 145-147]

Dwie rodziny niezawodowe, po zlozeniu wniosku o przeprowadzenie wstepne;
kwalifikacji na rodzing zawodows lub prowadzenie rodzinnego domu dziecka, po uzyskaniu
pozytywnej opinii koordynatora na temat przeksztalcenia, wstepnej pozytywnej kwalifikacji
zostaly skierowane na szkolenie uzupelniajace. Po zlozeniu wniosku o zawarciu Umowy,
uwzgledniajac limit w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej, Dyrektor PCPR,
zawierata przedmiotowe Umowy, do czego posiadata upowaznienie Starosty.

[Dowéd: akta kontroli str. 148-161 ']

Kontroli podlegala zgodno$¢ zawieranych Uméw z zapisami art. 54
ust. 3 oraz art. 62 ust. 2 ustawy i stwierdzono uwzglednienie w nich wszystkich elementow,
o ktérych mowa w ww. zapisach ustawy.

[Dowéd: akta kontroli str. 162-1 70]

Stosownie do art. 85 ust. 1 ustawy, rodzinie zastepezej zawodowej przyshiguje
miesigczne wynagrodzenie nie nizsze niz 4100 zt. Wysokos¢ ta zostala uwzgledniona
w zawartych Umowach. Kwota ta podlega waloryzacji wskaznikiem cen towaréw i ustug



konsumpeyjnych, a jej wysokos¢ jest oglaszana w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski” w drodze Obwieszczenia, do czego zobowiazuje art. 86 ustawy.
W 2024 1. dokonano waloryzacji minimalnego wynagrodzenia, ktére od 1 czerwca wynosito
4570 7k, co uwzgledniono w Aneksach do Umowy. Jednoczesnie rodzinie zawodowej pelnigce;
funkcje pogotowia rodzinnego, przystuguje wynagrodzenie, nie nizsze niz 124 %
wynagrodzenia dla rodziny zawodowej. Analiza dokumentacji pogotowia rodzinnego wykazala
prawidtowa realizacje tego.obowigzku.

[Dowéd: akta kontroli str. 171-173]

Stosownie do art. 69 ustawy o wspieraniu rodziny rodzina zastgpcza zawodowa
oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka majg prawo do czasowego niesprawowania opieki nad
dzieémi w zwiazku z wypoczynkiem, w wymiarze 30 dni kalendarzowych w okresie
12 miesiecy. W tym okresie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
przyshuguje wynagrodzenie. W powiecie tucholskim rodzina zawodowa pelnigca funkcje
pogotowia rodzinnego zlozyla wniosek o urlop, ktéry mial si¢ rozpoczaé w momencie
opuszczenia rodziny przez ostatnie dziecko. W zwigzku z powyzszym nie bylo w tym czasie
koniecznodci zapewnienia dzieciom opieki w rodzinie pomocowej. Urlop rodziny trwat
w okresie od 23 kwietnia do 22 maja 2025 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 174-175]

W okresie podlegajacym sprawdzeniu na terenie powiatu, na wniosek rodziny
zastepczej, powotano 2 rodziny pomocowe. Pierwsza stworzyla rodzina zastgpcza zawodowa
dla dziecka z rodziny spokrewnionej z uwagi na pobyt babci w Sanatorium. Druga zostala
powotana z uwagi na $lub cérki prowadzacych rodzing. Przed umieszczeniem dzieci w rodzinie
pomocowej, koordynator opiniowat umieszczenie dzieci w konkretnym $rodowisku. Podstawe
umieszczenia dzieci w rodzinie pomocowej stanowita Umowa, ktéra zawierata wszystkie
elementy, o ktérych mowa w art. 75 ust. 2 ustawy. O zawartej Umowie, zgodnie z art. 75
ust. 3 ustawy, Dyrektor z upowaznienia Starosty, powiadomita wiasciwy Sad.

[Dowéd: akta kontroli str. 176-187]

Zesp6t kontrolujacy przeanalizowat takze realizacje zapiséw ustawy zwigzanych
7z zatrudnianiem oséb do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzieémi i przy pracach
gospodarskich. W powiecie tucholskim Zarzadzeniem Nr 13/2024 Dyrektora PCPR
w Tucholi z dnia 31 maja 2024 r., w rozdziale 6, wprowadzono zasady zatrudniania
w rodzinie zastepczej niezawodowej, zawodowej 1 rodzinnym domu dziecka osoby
do pomocy. Po ztozeniu wniosku o zatrudnienie, wraz ze wskazaniem konkretnego kandydata,
PCPR podejmowat dziatania w celu weryfikacji warunkéw, o ktérych mowa
w art. 64 ust. 5 ustawy. Nastepnie zawierano umowe zlecenie, a po zakoficzenia pracy
w danym miesigcu, zleceniobiorca przedktadal w PCPR informacje czasu pracy, stanowiaca
podstawe do wyplaty wynagrodzenia. Kontrolujacym przedstawiony zostal wykaz 0séb

zatrudnionych na dziefi rozpoczgcia kontroli.
[Dowéd: akta kontroli str. 188-212 7

Stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy, w rodzinie zastepczej zawodowe] lub rodzinie
niezawodowej, w tym samym czasie, moze przebywac lacznie nie wigcej niz 3 dzieci, osob,
ktére osiagnely pelnoletno$é. Art. 61 ustawy natomiast, wskazuje maksymalna liczbg
wychowankéw w rodzinnym domu dziecka, ktora nie powinna przekracza¢ 8 dzieci lub 0s6b,
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ktére osiggnely peloletnosé. W sytuacji umieszczenia rodzefistwa dopuszczalne jest
umieszczenie wiekszej liczby dzieci, na co zezwala art. 53 ust. 2 oraz art. 61 ust. 2 ustawy.

W okresie objetym kontrola w rodzinach zastepczych oraz rodzinnym domu dziecka
na terenie powiatu tucholskiego zdarzaly sie sytuacje przekroczenia ustawowej liczby miejsc.

[Dowdd: akta kontroli str. 213-218 1
Jedyne przekroczenie liczby dzieci w niezawodowej rodzinie zastgpczej dotyczylo

4 .

[Dowéd: akta kontroli str. 219-222 ]

W mysl art. 128 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej ocenia rodzine
zastgpcza oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka. Pierwszej oceny dokonuje nie pdZniej
niz przed uptywem roku od umieszczenia u nich pierwszego dziecka, kolejnej po uplywie roku
od pierwszej oceny, a nastepnych nie rzadziej niz co 3 lata. Takie terminy Wyznaczone zostalty
wart. 134 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Ocenie podlegajg
predyspozycje do pelnienia powierzonej funkcji oraz jakos¢ dotychczas wykonywanej pracy
(art. 132 ww. ustawy), a przeprowadza si¢ jg przy konsultacji co najmniej z koordynatorem
rodzinnej pieczy oraz asystentem rodziny pracujacym z rodzina dziecka (art. 133 ustawy).
Oceny dokonuje si¢ réwniez w celu ustalenia zasadnogci przedtuzenia okresu obowigzywania
umowy z zawodowymi rodzinami zastepczymi 1 rodzinnymi domami dziecka na 3 miesigce
przed wygasnieciem tych uméw (art. 134 ust. 4 ustawy).

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu tucholskiego przeprowadzat
oceny rodzin i rdd w terminach okreslonych ustawa.

Dokonywal  jej organizator z udzialem koordynatora zatrudnionego
w Centrum. Na podstawie opisowego dokumentu oceny tworzono karte oceny uwzgledniajac
punkty uzyskane w poszczegélnych obszarach. Nastepnie w koficowej ocenie znajdowat sie
wniosek dotyczgcy jakosci oraz predyspozycji do sprawowania powierzonej funkcji.
* W dokumentach nie odniesiono sie do udziatu asystenta rodziny pracujgcego z rodzing
biologiczng dziecka ani do braku takiej wspdlpracy, a w przypadku, kiedy asystent
wspolpracuje z rodzicami biologicznymi dziecka, konsultacja z nim przy dokonaniu oceny
rodziny zastgpcze] jest obowigzkowa. Niemniej jednak w powiecie tucholskim wylacznie
w nielicznych przypadkach z rodzicami biologicznymi dzieci prasowat asystent.

[Dowéd: akta kontroli str. 223-232 ]

Z oceng rodziny zapoznawano rodzicéw zastepezych, informujgc o mozliwosei ztozenia
zastrzezen do starosty, na co pobierano pisemne o$wiadczenia, W okresie objetym kontrolg

do Starosty Tucholskiego nie wplynely zastrzezenia na dokonang ocene rodziny.
[Dowdd: akta kontroli str. 233 7

W ramach prowadzonej kontroli inspektorzy poddali analizie dokumentacje dziecka,
w tym diagnozy psychofizyczne dziecka oraz Plany Pomocy Dziecku (zwane dalej Planami
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. Zgodnie z art. 77 ust. 3 pkt 2 ustawy do zadan koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy przygotowanie, we wspélpracy odpowiednio z rodzing zastgpcza
lub prowadzagcym rodzinny dom dziecka oraz asystentem rodziny lub podmiotem
organizujacym prace z rodzing, planu pomocy dziecku. Przeglad przedstawionej do kontroli
dokumentacji potwierdzit prawidlowa realizacje tego zapisu. Dokument z reguty zawierat
informacje o braku wspélpracy rodziny biologicznej z asystentem lub podmiotem
organizujacym prace z rodzing. W przypadku dzieci, ktorych rodzice objeci byli opieka
asystenta, akceptowal on zalozenia PPD, poprzez zlozenie podpisu w koncowej czescl
dokumentu.

W rozmowie z pracownikami ustalono, ze Plan opracowywano po uzyskaniu
dokumentacji dotyczacej dziecka w tym diagnozy psychofizycznej opracowanej przez
psychologa.

Plan nakierowany byl na osiggniecie jednego celu giéwnego oraz uwzgledniat
najwazniejsze sfery w zyciu dziecka, tj. sytuacje prawng i rodzinna, zdrowie, edukacje i rozwo]
spoteczny, szczegblne potrzeby dziecka. Opracowany byt na okres 1 roku lub etap edukacji.

Zwrécono uwage, ze nie w kazdym Planie zaznaczano dokumenty, na podstawie
ktérych zostal opracowany, a w przypadku oceny efektow pracy prowadzonej przez asystenta
nie uwzgledniano aktualnej sytuacji rodzicéw biologicznych.

Analiza Planéw wykazata w czesci dokumentow zbyt ogélne formutowanie celéw
szczegblowych, a takze mylne interpretowanie celéw i dziata, np. monitoring stanu zdrowia
czy konsultacja psychiatryczna moga by¢ dziataniami w kierunku osiagniecia celu jakim moze
by¢ utrzymanie poprawnego stanu zdrowia, lub poprawa stanu zdrowia, a zawnioskowanie
o przebadanie dziecka w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej moze by¢ dziataniem np.
w kierunku dostosowania wymagan edukacyjnych. Zesp6t kontrolujacy rekomenduje takze,
aby w terminach realizacji konkretnych dziatan np. kontroli u specjalisty czy ztozeniu wniosku
do Poradni wpisywaé konkretng datg (w przypadku, kiedy wizyta zostata zaplanowana)
bo tylko wtedy koordynator moze $ledzi¢ realizacje Planu przez rodzine, czy wywiazuje sig
z zalozonych na nia obowiazkéw. Rzadko tworzono modyfikacje Planu.

[Dowdd: akta kontroli str. 234-251]

Zespot kontrolujacy zwraca uwage, iz do podstawowych zadan koordynatora nalezy
wspieranie rodziny zastgpczej, a za jej posrednictwem pomaganie dziecku w rozwoju i wiasnie
w tym celu ustawodawca naklada obowiazek przygotowywania planéw pomocy dziecku.
Z diagnozy powinno wynikaé, jakie wykryto deficyty i potrzeby dziecka, ktére nie byly
zaspokajane, jakie zagrozenia i braki powinny byé rekompensowane przez rodzing zastgpcza.
To whasnie powinno by¢ objete planowaniem w obrebie celow i dziatan. Plan stuzy pomocy
dziecku i skoncentrowany powinien by¢ na biezacych 1 indywidualnych jego potrzebach.

Uwagi dotyczace konstruowania Planow zostaly przekazane pracownikom podczas
czynnosci kontrolnych.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej na terenie powiatu tucholskiego realizowat
obowiagzek dokonywania oceny sytuacji dziecka. Przed posiedzeniem, o ktérym mowa
w art. 130 ustawy, wysytano zaproszenia dla lokalnych OPS, rodzin zastepczych, rodzicow
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biologicznych oraz szkoét - dodatkowo zbierano pisemne informacje o sytuacji edukacyjnej
podopiecznych w formie opinii.

o Zespol kontrolujacy zwrécil uwage, iz zaproszenia do Ogrodka Adopcyjnego byty
wysylane wylgcznie na zespoty dla dzieci do 3 r.z. Ponadto w spotkaniach nie uczestniczyt
psycholog, ktérego obowigzkowe uczestnictwo zostalo wskazane w art. 130 ustawy.

Zasugerowano, aby na miare mozliwosci zapraszaé psychologéw szkolnych.
[Dowdd: akta kontroli str. 252-260]

Z posiedzenia tworzono Protokét z okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w rodzinnej pieczy zastepczej, w ktérym uwzgledniano m.in. sytuacje rodziny biologicznej
dziecka, sytuacje rodziny zastepczej, sytuacje prawng 1 procedure adopcyjna, stan zdrowia
dziecka, analizg stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, ocene zasadnosci dalszego
pobytu w pieczy zastepczej. Dokument odnosit sie do wszystkich celéw oceny, o ktérych mowa

w art. 129 ustawy. Podpisywany byl przez uczestnikéw spotkania.
[Dowdd: akta kontroli str. 261-274]

Zgodnie z nowelizacjg ustawy, w mysl art. 131 ust. 2 ustawy, po dokonaniu oceny
sytuacji dziecka organizator rodzinnej pieczy zastgpezej formutuje na pismie opinie dotyczaca
zasadnodci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastgpcze], a nastepnie przekazuje ja
do wlasciwego sadu oraz oérodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka
do przysposobienia krajowego.

W powiecie tucholskim, tworzono dokument uwzgledniajac jednoczesnie obowiazek
wspolpracy z sadem i informowania o caloksztalcie sytuacji osobistej dziecka wraz z sytuacjg
rodzicow biologicznych, ktéry przesyltany byt do whasciwego sadu, jednak nie byl wysylany
do o$rodka adopcyjnego.

W zwigzku z powyzszym zesp6l kontrolny uznat realizacje omawianego artykutu
# zaniepelna.

[Dowdd.: akta kontroli str.275-284]

Pracownicy Centrum w trakcie wizyt srodowiskowych w rodzinach zastepczych,
zastajgc dzieci umieszczone w pieczy, przeprowadzali z nimi rozmowy, realizujac w ten sposéb
zapls art. 4 a ustawy o wspieraniu rodziny. Kontrola wykazala, ze po wyshichaniu sporzadzany
byl protokét, ktéry dokumentowat przebieg spotkania oraz stanowisko dziecka przebywajgcego
W pieczy zastepczej. Dzialania Centrum w zakresie realizacji ww. art. ustawy oceniono
pozytywnie.

[Dowéd: akta kontroli str. 283-289]

Zespdt kontrolujacy ocenit takze wykonywanie zadania zwigzanego ze sktadaniem
wniosku o wydanie zarzadzen wobec dziecka, ktére przebywa w pieczy 18 miesiecy,
tj. zapiséw art. 47 ust. 7 ustawy. Sprawdzono, ze w powiecie tucholskim sktadano wskazane
wnioski, dotaczajgc do nich wymagane: opini¢ gminy oraz opinie koordynatora rodzinne;j
pieczy zastepcze;j.

[Dowdd: akta kontroli str.290-298 7

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny, kierownik powiatowego centrum
pomocy rodzinie obowigzanego do finansowania pobytu dziecka w pieczy zastepezej
ma obowigzek dochodzié $wiadczen alimentacyjnych w przypadku, gdy od umieszczenia
dziecka w pieczy uptynat rok. Po zasiggnieciu opinii asystenta rodziny lub podmiotu
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organizujgcego prace z rodzing dopuszczalne jest dochodzenie Swiadczen przez kierownika
przed uptywem roku (art. 38 ust. 1 ustawy). Dyrektor PCPR w Tucholi podejmowala dzialania
w tym zakresie. W okresie objetym kontrola zostato zlozonych 30 wnioskéw o alimenty
dla dzieci z rodzinnej pieczy zastepczej (5 wnioskéw jest nadal rozpatrywanych). Powiatowe
Centrum w Tucholi w ramach projektu ,,Rodzina w Centrum” miato mozliwo$¢ realizowania
mediacji zwigzanych z alimentacja dzieci w pieczy zastepczej. Podpisano 24 ugody
alimentacyjne.

[Dowéd: akta kontroli str. 299-304]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, wykonujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 16 ustawy,
wspbtpracowato gtéwnie z Kujawsko-Pomorskim Osrodkiem Adopcyjnym w Toruniu Oddziat
w Bydgoszczy. W latach 2023 — 2025, do Osrodka Adopcyjnego Centrum zglosito 43 dzieci.
Ponadto, w okresie objetym kontrola, 10 wolnych prawnie dzieci zostato niezgloszonych
do OA, z uwagi na kompletowanie dokumentacji lub z powodu nieustanowionego opiekuna
prawnego. Szczegétowych informacji w tym zakresie, wraz z informacjg o przyczynach braku
kwalifikacji, udzielita Dyrektor Centrum w Protokole przyjecia wyjasnied.

[Dowdéd: akta kontroli str. 305-309]

e Instytucjonalna piecza zaste¢pcza.

Na terenie powiatu tucholskiego na dzief kontroli funkcjonowaly 2 placowki
opiekuficzo-wychowawcze typu socjalizacyjnego: Dom dla Dzieci w Gostycynie oraz Dom dla
Dzieci w Zalnie. Placéwki posiadaja 14 miejsc regulaminowych. W okresie objetym kontrola
odnotowano przekroczenia dopuszczalnej liczby miejsc. W jednym przypadku wystgpiono
o zgode Wojewody na przyjecie dziecka ponad limit, na co zezwala art. 95 ust. 3a ustawy.
Z kolei w pozostatych przypadkach, w zwigzku z brakiem wskazaf, nie wystgpowano
z wnioskiem o ww. zgode. W tej sytuacji przekroczenia regulaminowego limitu miejsc
stanowiag uchybienie art. 95 wust. 3 ustawy. Szczegblowy wykaz przekroczef
i wydanej w sprawie Decyzji przedstawia zatgcznik.

[Dowdd: akta kontroli str. 310-311]
V. Tworzenie warunkéw do powstawania rodzin zastepczych, rodzinnych domow
dziecka, rodzin pomocowych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzilo kampani¢ na rzecz pozyskiwania
nowych rodzin zastepczych, ktérej celem bylo zwigkszenie $wiadomos$ci spotecznej
oraz zachecenie mieszkancéw powiatu do rozwazenia petnienia tej waznej roli. Organizowano
wydarzenia rodzinne, spotkania oraz catoroczng kampanie informacyjna. Cyklicznie byly
realizowane wydarzenia o charakterze promocyjno-integracyjnym, takie jak: Powiatowy Dzien
Dziecka, Mikotajki dla dzieci oraz pikniki rodzinne. Dodatkowo w okresie objetym kontrola
rozpowszechniane byly materiaty promujgce rodzicielstwo zastgpcze tj. ulotki, banery a takze
film promocyjny. Ulotki zostaly przekazane m.in. do Parafii, a takze byly rozdawane
na zebraniach wiejskich i podczas spotkan z sottysami. Szczegblowych wyjasnien na ten temat

udzielita Dyrektor PCPR w Protokole przyjecia wyjasnien.
[Dowéd: akta kontroli str. 312-313]
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VL. Dzialalno$¢ koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi na dzien rozpoczgcia kontroli
pracowato 3 koordynator6w rodzinnej pieczy zastepczej dla kolejno 14, 15 i 15 rodzin.
Dodatkowo, 1 pracownik pozostawal na urlopie rodzicielskim. Ponadto Kierownik Dziatu
Pomocy Rodzinie w swoim zakresie czynnoéci laczyla pelnienie funkcji Kierownika,
jak 1 koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (na dziefi kontroli dla 10 rodzin). Dla 29
srodowisk nieobjetych opieka koordynatora wyznaczono 2 specjalistéw pracy socjalnej,

zgodnie z art. 77 ust. la ustawy.
[Dowdd: akta kontroli str. 314-315]

Zgodnie z art. 77 ust. 1-2 ustawy, rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka obejmuje
si¢ na ich wniosek opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Wyznacza go organizator
po zasiggnieciu opinii odpowiednio rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka. W powiecie tucholskim, po wniosku rodzicéw zastepezych, akceptacji propozycji
wspélpracy z konkretnym pracownikiem, Dyrektor PCPR wyznaczata osobg do pracy

z rodzing.
[Dowdd: akta kontroli str. 316-317]

Koordynator oraz pracownicy wykonujacy jego zadania prowadzili karte pracy
koordynatora/ pracownika z data wizyty oraz podpisem rodziny zastgpczej, notatki stuzbowe,
w  ktorych uwzgledniano réwniez informacje uzyskane w trakcie rozmowy
z dzieckiem. Ponadto wszyscy pracownicy prowadzacy prace z rodzina, przedkladali coroczne
sprawozdanie z efektéw pracy.

Zespot kontrolujgcy zbadat realizacje zadan zawartych w art. 77 ust. 3 pkt 1-7 ustawy.
Na podstawie sprawdzanej dokumentacji stwierdzono podejmowanie przez koordynatora
oraz pracownikéw wykonujacych zadania koordynatora dziatafi we wszystkich obszarach
wymienionych w przytoczonym artykule.

[Dowéd: akta kontroli str. 318-324 ']

Koordynator rodzinnej pieczy =zastepczej oraz pracownicy wykonujacy zadania
koordynatora w okresie objetym kontrola podnosili swoje kwalifikacje poprzez udzial
w szkoleniach i systematyczne samoksztalcenie (zgodnie z art. 77 ust. 5 ustawy). Uczestniczyli
m.in. w szkoleniu z zakresu Standardow Ochrony Matoletnich, pierwszej pomocy
przedmedycznej, Konferencjach: ,,Otwérz serce na dziecko i rodzing”, ,,Specyficzne trudnodci
dzieci z rodzin zastepczych”, , Niekochane dziecko i $wiat jego uczué”. Zaswiadczenia
o ukofczeniu szkoled znajdowaly sie w teczkach osobowych pracownikéw. Ponadto
pracownicy mieli mozliwo$¢ uczestnictwa w Superwizji (raz w miesiacu) prowadzonej przez
psychoterapeute.

VIL. Finansowanie $wiadczen pienig¢znych dotyczacych dzieci z terenu powiatu
umieszczonych w rodzinach zastepezych i rodzinnych domach dziecka.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o wspleraniu rodziny z uwzglednieniem
Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie wysokosci kwot
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$wiadczen przystugujacych rodzinie zastepcze] oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka oraz
wysokosci pomocy dla osoby usamodzielnianej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w  Tucholi, wyptacalo $wiadczenia napokrycie kosztdéw utrzymania dziecka
w rodzinie zastepczej spokrewnionej, niezawodowej i zawodowej. Ich wysokos§¢ w pierwszym
dniu kontroli wynosita odpowiednio w rodzinie spokrewnionej — 1002 zI, w niezawodowej
i zawodowej - 1517 zt. Ponadto rodzinie zastepczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
na dziecko legitymujace sie orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym
lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci przyshugiwal dodatek na pokrycie
zwiekszonych koszto6w jego utrzymania w wysokosci 306 zi.

Swiadczenia i dodatki dla srodowisk zastepczych PCPR przyznawalo w mys] art. 88
ust. 1 ustawy, na ich wniosek, a w przypadku zmiany wysokosci §wiadczen i dodatkéw
w zwigzku z waloryzacja, zmiany dokonywano bez zgody strony, na co zezwala art. 88 ust. 5
ustawy. Decyzje w sprawach dotyczacych $wiadczen wydawaty: Dyrektor PCPR
lub Zastepca Dyrektora, dziatajgce z Upowaznienia Starosty.

[Dowdd: akta kontroli str. 325-328]

Podczas kontroli zbadano réwniez wykonywanie zapiséw art. 83 1 84 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. przyznawanie dofinansowan, Swiadczen
i érodkéw finansowych dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka.

W powiecie tucholskim obowigzywaly zasady finansowania i przyznawania srodkow
na realizacje zadan z zakresu pieczy zastepczej, przyjete Zarzadzeniem Nr 13/2024 Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi z dnia 31 maja 2024 r. W ramach
Zarzadzenia wprowadzono zasady przyznawania m.in. dofinansowania do wypoczynku,
$rodkéw na pokrycie niezbednych kosztéw zwigzanych z remontem, $wiadczen na pokrycie
kosztéw zwiazanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen majacych wpltyw
na jakos¢ sprawowanej opieki, a takze zasady zatrudniania os6b do pomocy przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich. ‘

[Dowéd: akta kontroli str. 323-338]

W okresie objetym kontrolg wyplacono lgcznie 67 dofinansowan do wypoczynku
na taczng kwote 33 260, 00 zt oraz 57 $wiadczen na pokrycie niezbgdnych kosztow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka na tgczng kwote 61 400,00 zI, a takze 9 swiadczen
na dofinansowanie kosztéw zwigzanych z wystapieniem zdarzefi losowych w Iaczne;
wysokosci 9 786,67 zt. Ponadto na utrzymanie lokalu mieszkalnego wypltacono lgcznie
243 862,19 zt. Na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem niezbgdnego remontu
wydatkowano 13 235,50 zt. Wydano réwniez 2 decyzje w sprawie pokrycia innych
nieprzewidzianych kosztéw zwigzanych z opiekg 1 wychowaniem dziecka lub
funkcjonowaniem rdd na taczna wysoko$¢ 1400,00 zt.

W okresie objetym kontrola w kilku przypadkach, w rodzinach, w ktérych umieszczone
byly dzieci pochodzace z innego powiatu, pomimo ztozenia wniosku, $wiadczenia nie zostaty
wyplacone z powodu odmowy udzielenia dofinansowania przez powiat pochodzenia dziecka,
do czego zesp6t kontrolujacy nie wnidst uwag.

[Dowéd: akta kontroli str. 339-343]
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VIIIL. Sprawowanie kontroli.

Na podstawie art. 38b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej zarzad
powiatu sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy zastepeze], rodzinami
zastgpezymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami opiekunczo-
wychowawczymi. Zarzad moze upowazni¢, w formie pisemnej, do sprawowania kontroli
czlonka zarzadu powiatu, pracownika urzedu oraz kierownika jednostki organizacyjnej
powiatu.

Zgodnie z O$wiadczeniem Dyrektora PCPR, Zarzad Powiatu Tucholskiego sprawuje
biezaca kontrole organizatora rodzinnej pieczy zastepczej poprzez przeprowadzenie kontroli
oraz monitorowanie dziatalnosci zwiazanej z piecza zastepcza. W okresie podlegajacym
sprawdzeniu zarzad osobiscie przeprowadzil kontrole w rodzinnym domu dziecka. Z kontroli
opracowano protokof, rdd oceniono pozytywnie, w zwigzku z czym nie wydano zalecen
pokontrolnych. PCPR w Tucholi wspélpracuje z Zarzadem Powiatu Tucholskiego, takze biorac

aktywny udziat w posiedzeniach Zarzadu oraz spotkaniach. W kwietniu br. odbylo si¢ spotkanie

' Zarzadu, Skarbnika z chetnymi rodzinami zastepczymi, gdzie rozmawiano o biezacej sytuacji,
problemach, a takze mozliwosciach wiekszego wsparcia pieczy zastepcze] w powiecie.

[Dowdd.: akta kontroli str. 344-350]

IX. Osoby pelnoletnie w pieczy zastepcze], organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym oraz finansowanie pomocy.

Zaré6wno w rodzinnej jak i instytucjonalnej pieczy zastgpczej, po  spelnieniu
ustawowych warunkéw, mogg przebywaé i korzystaé z pomocy osoby pelnoletnie.
Na pierwszy dzief kontroli w rodzinnej pieczy zastgpeze] na terenie powiatu tucholskiego byto
24 wychowankéw petnoletnich, a w pieczy instytuc onalnej przebywalo 9 takich oséb.

- [Dowdd: akta kontroli str.351]

Zespot kontrolujacy przeprowadzil analize dokumentacji, zwigzanej z pobytem oséb
pefnoletnich w pieczy zastepczej. Dziatania PCPR w zakresie realizacji art. 145 ust. 214 ustawy
oceniono pozytywnie. W aktach znajdowaly sie dokumenty potwierdzajace terminowe
wskazanie opiekunéw usamodzielniefi, ich pisemne zgody na pelnienie tej funkeji
oraz Indywidualne Programy Usamodzielnienia (IPU) wychowankéw, przygotowane
W wyznaczonym okresie i zatwierdzone przez Dyrektora PCPR.

W mysl art. 37 ust. 2 ustawy wychowankowie, ktérzy osiagneli peloletnosé
przebywajac w pieczy zastepczej i spetniaja ktéry$ z warunkéw z pkt 1-5 przywolanego
przepisu, mogg nadal w niej pozostaé za zgoda dotychczasowych opiekunéw. Pisemna zgode
na pozostanie pelnoletniego wychowanka rodzice wyrazali w momencie wnioskowania
o $wiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania wychowanka. Realizacje tego zapisu na terenie
powiatu tucholskiego zesp6t kontrolujacy ocenit pozytywnie.

[Dowdd: akta kontroli str.352-367]

PCPR w Tucholi przyznawalo pomoc osobom usamodzielnianym opuszczajacym
placéwki opiekuficzo-wychowawcze i rodziny zastepcze, okreslong w art. 140 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Szczegbtowych wyjasnien na ten temat udzielita Dyrektor PCPR w formie pisemne;j.

Z analizy Protokotu wynika m.in., Ze osobom opuszczajacym rodzinna piecze zastepcza
na kontynuowanie nauki w 2023 r. przekazano 52.891,00 zt (13 os6b), w 2024 r.
— 102.967,00 zt (15 podopiecznych), a w 2025 r. do dnia kontroli — 34.252,92 z
(13 usamodzielnianych). Odchodzacy z pieczy instytucjonalnej w okresie objetym kontrolg
otrzymali z kolei lacznie: 73.316,80 zt na kontynuowanie nauki oraz 14.477,00 z
na usamodzielnienie.

Ponadto wychowankom opuszczajgcym piecze zastepcza oferowano mozliwosé
zamieszkania w mieszkaniu treningowym. Na dzien kontroli z ww. oferty korzystata
1 usamodzielniona wychowanka.

[Dowdd: akta kontroli str.368-369]

Po analizie przedstawionej dokumentacji, dziatania PCPR w Tucholi, w zakresie
wsparcia dla usamodzielniajacych si¢ penoletnich podopiecznych pieczy zastepczej uznano
za wiasciwe, zgodne z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Na podstawie powyzszych ustalen skontrolowang dziatalno$é ocenia sie¢ pozytywnie
z uchybieniami.!

Stwierdzone uchybienia dotycza realizacji merytorycznych zadan w obszarze
dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Po zrealizowaniu ponizszych zalecef
PCPR bedzie wykonywac oceniane zadania w prawidtowy sposéb.

Osobg odpowiedzialng za powstanie stwierdzonych uchybien jest Dyrektor PCPR —
pani Anna Gozlinska.

Dziatajgc w oparciu o art. 197d ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej, wydano nastepujace zalecenie pokontrolne:

1. Zapewni¢ w ocenie sytuacji dziecka obecnos¢ wszystkich oséb, o ktdrych mowa
w art. 130 ustawy, w szczegblnosci psychologa i przedstawiciela Osrodka
Adopcyjnego — termin realizacji — na biezgco.

2. Realizowa¢ zapisy art. 95 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
w zakresie maksymalnej liczby dzieci w placéwkach opiekuficzo-wychowawczych
— termin realizacji — na biezgco.

3. Przekazywaé do Osrodka Adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje dziecka
do przysposobienia krajowego opini¢ o zasadnosci dalszego pobytu w pieczy,
zgodnie z art. 131 ust. 2 ustawy ~ termin realizacji — na biezaco.

Dodatkowo, z uwagi na fakt wykonywania przez pracownikéw organizatora zadafi,
przynalezacych do koordynatora, przy pracy z tyloma rodzinami, a ponadto realizowaniu

1. Dokonana ocena zostata oparta o nastgpujaca skale ocen (na podstawie zarzadzenia Nr 371/2017 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia
12.12.2017 r., w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli): pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoscia,
pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci). Przez uchybienie nalezy rozumieé odstepstwo
od stanu pozadanego o charakterze wyiacznie formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zardwno w aspekcie
finansowym, jak i wykonywania zadan.
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dodatkowych obowigzkéw, na podstawie innych ustaw, rekomenduje si¢ rozwazenie
* mozliwo$ci zatrudnienia dodatkowego koordynatora.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli pod numerem 46/2025 w dniach 30 kwietnia,
9,13, 14119 maja2025r.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach.
Jeden egzemplarz wystapienia pokontrolnego przekazuje sig¢ kierownikowi kontrolowanej
jednostki, za potwierdzeniem odbioru.

Na podstawie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
oraz § 14 rozporzadzenia w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru
legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli, kontrolowana jednostka moze,
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia.

Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko
w sprawie ich uwzglednienia lub nieuwzglednienia.

W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, o ktorym mowa
powyzej, do powiadomienia Wojewody o realizacji zalecen pokontrolnych.

W przypadku uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka
jest obowigzana, w terminie 30 dni od otrzymania stanowiska, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych
zastrzezen.

W przypadku przyjecia wystgpienia pokontrolnego bez zastrzezen, kontrolowana
jednostka jest zobowigzana, w terminie 30 dni, do powiadomienia Wojewody o realizacji
zalecen pokontrolnych. : o

Ponadto wskazuje sig, iz zgodnie z art. 198 ust. 1 ww. ustawy o wspieraniu rodziny:
kto nie realizuje  zalecenn  pokontrolnych podlega karze pieniginej w  wysokosci
od 1000 do 15000 zt.

Z up. Woiewody Kujawsko-Pomarskiegs
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Eljswsko-Pamiorsk’
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