INFORMACJA POKONTROLNA NR 1/POWER/2017

Podstawa prawna kontroli

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tekst jedn: Dz. U. z 2016 r. Nr 0, poz. 217)

Nazwa
kontrolujgcej

Jjednostki

Aldipsum Sp. z o0.0. ul. Strzeszewskiego 15/32, 20-153 Lublin na

zlecenie Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Ministerstwa Rozwoju

Osoby uczestniczace w
kontroli ze strony jednostki
kontrolujacej

|zabela Michalik-Chlewinska
Olga Sobczak
Artur Botdak

Krzysztof Szulczynski

Termin kontroli

18-20.01.2017 r.

kontroli
projektu,

Rodzaj
(systemowa,
planowa, dorazna)

Kontrola planowa projektu w siedzibie beneficjenta.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Powiat Tucholski / Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi

Adres jednostki
kontrolowanej

89-500 Tuchola, ul. Pocztowa 7

Nazwa i numer
kontrolowanego projektu,
Dziatanie /Priorytet,
numer umowy, wartosé
projektu oraz  wartosé
wydatkow zatwierdzonych
do dnia kontroli

Nazwa projektu: Samodzielnie (nie samemu) — model wspierania
0s0b z niepetnosprawnoscig w powiecie tucholskim.

Numer projektu: POWR.04.01.00-00-ON10/16

Priorytet OS IV: Innowacje spofeczne i wspéipraca ponadnarodowa
Dziatanie 4.1: Innowacje spofeczne

Numer umowy: POWR. 04.01.00-00-ON10/16-00

Wartosc¢ projektu: 101.250,00 PLN

Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmuje sprawdzenie nastepujacych obszarow:

1. Zgodnos¢ rzeczowa realizacji projektu, w tym weryfikacja
stopnia wykonania dziatari oraz osiggniecia wskaznikow
realizacji celow szczegétowych PO WER, zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie oraz we wniosku
o dofinansowanie projektu,

2. Prawidlowo$¢ realizacji polityk horyzontainych w tym
réwnosci szans i niedyskryminacji i réwnosci szans pici,
Prawidtowos¢ przetwarzania danych osobowych,

4. Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych, z wylgczeniem
weryfikacji faktycznego ponoszenia wydatkéw,

5. Kwalifikowalnos¢ personelu projektu — wytgcznie w zakresie
spetnienia obowigzku wynikajgcego z punktu 7 podrozdziatu
6.16 Wytycznych w_zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw
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w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu
Spaojnosci,

6. Prawidtowosc¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

7. Archiwizacja dokumentacji i $ciezka audyiu.

10 | Informacje na temat | Informacje w tym zakresie wskazano w punkcie 11

sposobu wyboru | DOKUMENTACJA
dokumentéw do kontroli

oraz doboru préby

skontrolowanych

dokumentow

11. USTALENIA KONTROLI — OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

Podstawg prawng kontroli przeprowadzonej w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi
przez Idipsum Sp. z 0.0. ul. Strzeszewskiego 15/32, 20-153 Lublin na zlecenie Instytucji Zarzadzajgcej
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozw¢j (IZ PO WER) w dniach 18-20.01.2017 r. jest art.
22 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jednolity: Dz. U.z2016 1. NrQ,
poz. 217).

Zespdt kontrolujgcy przeprowadzit kontrole realizacji zapisow umowy o dofinansowanie projektu
nr POWR.04.01.00-00-ON10/16-00 z dnia 30.09.2016 r. w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020, zawartej pomigdzy Ministerstwem Rozwoju 1Z PO WER a Powiatem
Tucholskim, w imieniu ktérego dziata Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi.

W niniejszej informacji zawarto najistotniejsze ustalenia dotyczace wykrytych w trakcie
kontroli nieprawidlowoséci i uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci dla
prawidlowego wdrazania projektu.

W ramach niniejszej kontroli dokonano weryfikacji w zakresie:

1. Zgodnosci rzeczowej realizacji projektu, w tym weryfikacji stopnia wykonania dziatann oraz
osiggniecia wskaznikéw realizacji celéw szczegdtowych PO WER, zgodnie z warunkami
okreslonymi w umowie oraz we wniosku o dofinansowanie projektu,

2. Prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych w tym réwnosci szans i niedyskryminacji
i rownosci szans pici,

Prawidtowosci przetwarzania danych osobowych,

4. Prawidtowosci rozliczen finansowych, z wylgczeniem weryfikacji faktycznego ponoszenia
wydatkow,

5. Kwalifikowalnosci personelu projektu — wytacznie w zakresie spetnienia obowigzku
wynikajgcego z punktu 7 podrozdziatu 6.16 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci,

6. Prawidtowosci realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,

7. Archiwizacji dokumentacji i $ciezki audytu.
DOKUMENTACJA:
Przeprowadzajac kontrole Zespot kontrolujacy zweryfikowat nastepujgce dokumenty:
a) umowa projektu nr POWR.04.01.00-00-ON10/16-00 z dnia 30.09.2016 r.,

b) wniosek o dofinansowanie projektu PROGRAM OPERACYJNY WIEDZA EDUKACJA ROZWQJ
(projekt wdrozeniowy) - suma kontrolna: 0005F98/1/2/2/3/7/7/1/4/3/3/4/212/0/3/3/2,
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c) wniosek o dofinansowanie projektu PROGRAM OPERACYJNY WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ
(projekt wdrozeniowy) - suma kontrolna: 0005F98/2/3/3/3/3/4/4/3/3/3/4/2/3/0/3/3/2,

d) wniosek o dofinansowanie projektu PROGRAM OPERACYJNY WIEDZA EDUKACJA ROZWOJ
(projekt wdrozeniowy) - suma kontrolna: 0005F98/3/2/2/2/2/3/2/3/3/3/3/2/3/0/3/3/2,

e) raport z badan (z grudnia 2016 r.) pt. ,Samodzielnie (nie samemu) — model wspierania os6b
Z niepetnosprawnoscig w powiecie tucholskim”,

f) opracowane elementy modelu dotyczace: otwartych punktéw integracji, mieszkan treningowych dla
0s6b z niepetnosprawnoécig intelektualng, mieszkan wspieranych oraz koordynacji ustug na rzecz
0s0b z niepetnosprawnoscig intelektualng,

g) dokumentacje dotyczgca personelu projektu,

h) agendy z posiedzeri zespotu zarzgdzajgcego projektu ,Samodzielnie (nie samemu) — model
wspierania 0sob z niepetnosprawnoscig w powiecie tucholskim”,

i} agenda spotkania grupy roboczej.
REALIZACJA PROJEKTU

Celem szczegétowym PO WER jest zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzecz
poprawy skutecznosci wybranych aspektéw polityk publicznych w obszarze oddziatywania EFS.
Celem gtéwnym projektu jest poprawa sytuacji osob z niepetnosprawnoscig intelektualng poprzez
stworzenie innowacyjnego modelu usamodzielnienia 0s6b z niepetnosprawnosécig intelektualng do
lutego 2017 r. Poprzez realizacje celu projekt przyczyni sie do wdrazania kompleksowych,
innowacyjnych, Srodowiskowych form wspierania osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i zmiany funkcjonowania administraciji publicznej w zakresie wspierania osob niepetnosprawnych, tym
samym przyczyni sie¢ do zwigkszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzecz poprawy
skutecznosci wybranych aspektéw polityk publicznych w obszarze oddzialywania EFS
(cel szczegotowy osi IV PO WER).

Projekt zaklada stworzenie modelu kompleksowego S$rodowiskowego wsparcia dorostych oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz zawigzanie partnerstwa w celu testowania tego modelu.
W projekcie planuje sie przetestowanie modelu zakiadajgce ptynny proces usamodzielnienia 0séb
z niepetnosprawnoscig intelektualng poprzez wykorzystanie gospodarstw opiekunczych, jako miejsc
integracji i prowadzenia mieszkan treningowych, tworzenie mieszkan wspieranych oraz zmiane
struktury jednostek pomocy i integracji spotecznej, tak by osoba z niepetnosprawnoscig stata
w centrum dziatan, a proces aktywizacji byt kompleksowy, koordynowany wspolnie przez wszystkie
Zzaangazowane podmioty z uwzglednieniem podmiotowosci klienta.

Grupy docelowe realizowanego projektu:

1. Odbiorcy modelu - osoby z niepeinosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim i umiarkowanym
oraz rodziny os6b z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu lekkim, umiarkowanym, znacznym
i glebokim. Niepetnosprawno$¢ intelektualna przybiera rézne postaci i skutkuje ograniczeniami
w sferze fizycznej, psychicznej i spotecznej. Stopieri tych ograniczen jest znacznie zréznicowany
w zaleznosci od poziomu niepetnosprawnosci. Osoby niepetnosprawne w stopniu gtebokim majg
powazne ograniczenia w sferze emocji, rozwoju fizycznego i spotecznego. Natomiast osoby
niepetnosprawne w stopniu lekkim i umiarkowanym potrafig radzi¢ sobie (przy odpowiednim
wspomaganiu) w samodzielnym zyciu. Skala zjawiska niepetnosprawnoséci intelektualnej w Polsce nie
jest dokfadanie zbadana. Brakuje systemowych rozwigzan, ktére prowadzityby do samodzielnosci.
Przejscie ze srodowiska rodzinnego do wspomaganej samodzielnosci napotyka bariery zaréwno
endogenne (wynikajgce z niepeinosprawnosci, zaniedban wychowawczych, braku wyksztaicenia,
niecheci i obawy rodziny przed usamodzielnieniem oséb niepetnosprawnych), jak i egzogenne (brak
rozwigzan pozwalajgcych na ptynne przejscie z domu rodzinnego, obawy otoczenia przed kontaktem
Z osobami z niepetnosprawnoscia intelektualng, obawy pracodawcéw przed zatrudnianiem oséb
niepetnosprawnych). Ze wzgledu na te niedoskonato$ci czesto osoby niepetnosprawne sg izolowane,
czy to w srodowisku rodzinnym (szczegdlnie na terenach wiejskich, gdzie mozliwosci integracji
i rehabilitacji sg ograniczone), czy w DPS, ktére stajg sie czesto jedyng mozliwoscig dla dorostych
0sOb niepetnosprawnych, kiore utracity dotychczasowego opiekuna. Drugim waznym aspektem
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funkcjonowania 0séb z niepetnosprawnoscig intelektualng jest brak wystarczajgcego i odpowiedniego
wsparcia dla ich rodzin. Dotyczy to zarébwno opiekundw oséb niepetnosprawnych w stopniu gtebokim
i znacznym, gdzie przejawia sie brak mozliwosci pomocy szczegoélnie w sferze psychologicznej
(opieka nad osobami niepetnosprawnymi jest wyczerpujgca emocjonalnie), jak iopiekundéw osob
z lzejszymi niepemnosprawnosciami, ktdérzy czesto nie dysponujg wiedzg na temat mozliwosci
aktywizacji i szans na usamodzielnienie. :

2. Uzytkownicy modelu - instytucje pomocy | integracji spotecznej na rzecz o0s6b
z niepetnosprawnosécig intelektualng dziata szereg instytucji - OPS, PCPR, WTZ, ZAZ, DPS, SDS,
organy orzecznicze, jednostki oswiaty i stuzby zdrowia, NGO. Wielo$¢ instytucji teoretycznie powinna
zaspokaja¢ wszystkie potrzeby ON, jednak przez brak spéjnego systemu koordynacji czesto ON czy
jej opiekun majg trudnosci w uzyskaniu wsparcia. Ponadto brak odpowiednich standardéw w zakresie
wspdlpracy inadmiar dziatann wlasnych, bez wskazania jednego odpowiedzialnego podmiotu,
powoduje, ze osoby niepetnosprawne sg tylko jedng, sposréd wielu, kategorii klientéw, przez co
brakuje specjalistdw, dysponujacych wiedza i mogacych poswieci¢ wystarczajgca ilo§¢ czasu na
wspieranie osob niepetnosprawnych w pefnym zakresie, nie tylko poprzez zaoferowanie ustug
podmiotu, ktory reprezentujg. Nowym rozwigzaniem, wdrazanym na obszarze wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego sg gospodarstwa opiekuncze, tworzone na bazie gospodarstw rolnych, ktérych
wilasciciele zostali przygotowani do petnienia roli miejsc dziennego wsparcia os6b zagrozonych
wykluczeniem spoftecznym. Brakuje w tym wypadku jednak odpowiedniego przetestowania
i opracowania roli gospodarstw opiekunczych w dotychczas funkcjonujgcym systemie. Interesariusze -
pracodawcy, ktérzy w budowaniu modelu mogg wskazaé swoje oczekiwania i obawy przed
zatrudnieniem oséb z niepethosprawnosciag intelektualna, w dalszym etapie staé sie uzytkownikami
modelu, dzieki ktérym proces rehabilitacji oséb niepetnosprawnych bedzie maégt byé kontynuowany.
Jednostki samorzgdu terytorialnego, ktdre tworzg warunki do tworzenia odpowiednich rozwigzan
w zakresie aktywizaciji.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu realizacja projektu winna rozpocza¢ sie z dniem
01.10.2016 r. i trwac do 28.02.2017 r. Pierwotny wniosek o dofinansowanie, posiada date wypetnienia
wniosku 01.06.2016 r. i sume kontrolng: 0005F98/1/2/2/3/717/1/4/3/3/4/2/2/0/3/3/2.

Beneficjent aneksowat wniosek o dofinansowanie, z data wypetnienia wniosku 18.10.2016 r. i sumg
kontrolng: 0005F98/2/3/3/3/3/4/4/3/3/3/4/2/3/0/3/3/2 zwracajac sie wtej sprawie do Ministerstwa
Rozwoju drogg mailowg w dniu 11.10.2016 r. Ministerstwo Rozwoju pismem z dnia 24.10.2016 r.,
znak sprawy DZF.1X.8611.71.2016.ADe.6 IK: 30365, wyrazito zgode na: zmiane osoby koordynatora,
na zmniejszenie wymiaru czasu pracy specjalisty ds. organizacyjnych do % etatu oraz na dodatkowe
utworzenia stanowiska ds. konsultacji modelu. Beneficjent kolejny raz aneksowat wniosek
o dofinansowanie, z datg wypelnienia  wniosku  04.01.2017r. i sumg kontroing:
0005F98/3/2/2/2/2/3/2/3/3/3/3/2/3/0/3/3/2, zwracajgc sie w tej sprawie do Ministerstwa Rozwoju
pismem z dnia 21.12.2016 r., znak PC.0740.181.2016. Ministerstwo Rozwoju pismem z dnia
23.12.2016 r., znak sprawy DZF.X.8611.71.2016.ADe.7 Nk: 112732/16, wyrazito zgode na
przedtuzenie terminu realizacji projektu z dnia 31.01.2017 r. na 28.02.2017 r.

Za koordynacje wdrazania projektu odpowiada Beneficjent. W realizacje projektu zaangazowane sg
nastepujgce Dzialy i Zespoly:

- Dziat ds. Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz Dziat Wdrazania Projektéw (opracowywanie
modelu, wsparcie merytoryczne, wspotpraca z organizacjami, koordynacja i rozliczanie projektu),

- Dziat ds. Finansowo-Kadrowych (ksiegowanie wydatkéw),

- Sekretariat i Biuro Organizacyjne (naliczanie wynagrodzen).

Osobg koordynujgca zadania w projekcie jest Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie.
Zawigzano nieformalny zespét sterujgcy, w sktad ktérego wehodza: Kierownik jako Przewodniczaey,
koordynator, specjalista ds. konsultacji modelu, gtowny ksiegowy PCPR pelnigcy role ksiegowego
projektu oraz specjalista ds. organizacyjnych, a takze specjalista ds. przeprowadzania badan (ustuga
zlecona na zewnatrz).

Dotychczas odbylo sie 7 spotkan zespotu zarzgdzajgcego projektem oraz jedno spotkanie grupy
roboczej. Terminy spotkan zespotu zarzadzajgcego: 14.10.2016 r., 26.10.2016 r., 08.11.2016 r.,
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21.11.2016 r., 05.12.2016 r., 27.12.2016 r. i 16.01.2017 r. Wszystkie spotkania odbyty sie
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi. Grupa robocza spotkata w dniu 08.12.2016 r.
rowniez w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi. Na spotkaniach omawiano zakres prac,
jaki jest do wykonania przy realizacji projektu. Z kazdego spotkania sporzadzana byta ,agenda’,
z ktérej mozna dowiedzie¢ sie m.in. kiedy i gdzie odbyto sig¢ spotkanie. Pozostate informacje zawarte
w agendach: iloS¢ os6b biorgcych udziat w spotkaniu (nie sporzgdzano list obecnosci z podpisami
obecnych 0s6b) i przedmiot spotkania. ‘

Projekt zaktada realizacje jednego zadania tj. .Opracowanie kompleksowego Srodowiskowego
modelu wsparcia os6b dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualng wraz z jego konsultacjami oraz
zawigzanie partnerstwa’.

Powyzsze zadanie sktada sig z nastepujacych 6 etapow:

1. Przeprowadzenie badan (wywiady indywidualne) z osobami z niepetnosprawnoscig umystowg
wstopniu lekkim i umiarkowanym oraz ich rodzinami, w celu identyfikacji mozliwosci
usamodzielnienia, oczekiwan w zakresie rozwigzan np.: checi usamodzielnienia i akceptacji rodziny,
wspoifinansowania pobytu w mieszkaniu treningowym i wspieranym.

2. Przeprowadzenie badan (fokus) z przedstawicielami uzytkownikéw modelu. Przeprowadzono
wywiady w podziale uwzgledniajacym poszczegéine elementy i stanowiska uczestnikow badan, np.
odrebne wywiady dla os6b zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych, odrebnie dla pracownikow
socjalnych, dla specjalistow w zakresie aktywizacji zawodowej itd..

3. Po zebraniu wynikéw nastepuje powotanie grup roboczych, ktérych celem jest opracowanie
wstepnej wersji modelu.

4. Odebranie przez Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi opracowanych przez grupy
robocze elementow modelu i stworzenie pierwszej wersji modelu, ktéra zostanie poddana
konsultacjom.

5. Konsultacje - zamieszczenie pierwszej wersji modelu na stronie internetowej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Tucholi, organizacja minimum 6 spotkan otwartych w gminach powiatu
tucholskiego oraz wywiady z czescig 0s6b, z ktérymi przeprowadzono badanie wstepne.

6. Zawigzanie partnerstwa.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien..
PRAWIDLOWOSC PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH

Dane osobowe przetwarzane sg wylgcznie w celu aplikowania o $rodki unijne i realizacji projektu
zgodnie z § 19 Umowy. Projekt polega na wypracowaniu modelu wsparcia o0sob dorostych
Z niepetnosprawnoscig intelektualng wraz z jego konsultacjami oraz zawigzanie partnerstwa.
Przeprowadzone na potrzeby projektu badania ankietowe byty anonimowe.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.
KWOTY RYCZALTOWE

Zgodnie z zapisami Umowy o dofinansowanie (§ 6) Beneficjent rozlicza wydatki w ramach projektu
metodg uproszczona, tj. w oparciu o kwote ryczattowg oraz koszty posrednie, zgodnie
z Whnioskiem o dofinansowanie oraz Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci.

Projekt zaktada stworzenie modelu kompleksowego $rodowiskowego wsparcia dorostych 0séb
Z niepetfnosprawnoscig intelektualng oraz zawigzanie partnerstwa w celu testowania tego modelu.
W projekcie planuje sig przetestowanie modelu zaktadajace plynny proces usamodzielnienia
osoby z niepetnosprawnoséciag intelektualng poprzez wykorzystanie gospodarstw opiekunczych,
jako miejsc integracji i prowadzenia mieszkan treningowych, tworzenie mieszkan wspieranych
oraz zmiang struktury jednostek pomocy i integracji spotecznej, tak by osoba
z niepetnosprawnos$cig stata w centrum dziatan, a proces aktywizacji byt kompleksowy,
koordynowany wspélnie przez wszystkie zaangazowane podmioty z uwzglednieniem
podmiotowos$ci klienta.

Wskazniki rezultatu, ktére powinny zostaé osiggniete do korica projektu:
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1. Przygotowana do testowania wstepna wersja kompleksowego $rodowiskowego modelu
wsparcia 0sob dorostych z niepetnosprawnoécig intelektualng,

2. Zawigzane partnerstwo, w tym co najmniej z jednostkg samorzadu terytorialnego lub jej
wlasciwg w danym obszarze jednostkg organizacyjng, ktérego zadaniem bedzie
przetestowanie wypracowanego modelu co najmniej na obszarze dziatania tej jednostki
samorzadu terytorialnego w kolejnym projekcie w ramach konkursu drugiego etapu.

Projekt zaklada realizacje jednego zadania tj. ,Opracowanie kompleksowego $rodowiskowego
modelu wsparcia oséb dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualng wraz z jego konsultacjami
oraz zawigzanie partnerstwa”.

Powyzsze zadanie skiada sig z nastepujacych 6 etapow:

1. Przeprowadzenie badan (wywiady indywidualne) z osobami z niepeinosprawnoscig umystowa
w stopniu lekkim i umiarkowanym oraz ich rodzinami, w celu identyfikacji mozliwosci
usamodzielnienia, oczekiwain w zakresie rozwigzan np.. checi usamodzielnienia iakceptacji
rodziny, wspétfinansowania pobytu w mieszkaniu treningowym i wspieranym. Na podstawie
zebranych propozycji grupy robocze (GR) stworzyly propozycje rozwigzan. Czas realizacji 10-
12.2016 r. — etap ukonczony.

2. Przeprowadzenie badan (fokus) z przedstawicielami uzytkownikéw modelu. Przeprowadzono
wywiady w podziale uwzgledniajacym poszczegélne elementy i stanowiska uczestnikow badan,
np. odrebne wywiady dla oséb zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych, odrebnie dla
pracownikéw socjalnych, dla specjalistow w zakresie aktywizacji zawodowej itd. Kazde z tych
badan mialo na celu poznanie do$wiadczen specjalistow pracujgcych z  osobami
niepetnosprawnymi, ich ocene aktualnych rozwigzan, wskazanie trudno$ci i propozycji ich
rozwigzan, szans na realizacje modelu i propozycje ich uszczegétowienia. Ponadto z osobami
prowadzgcymi gospodarstwa opiekunicze zostaty przeprowadzone wywiady indywidualne, w celu
identyfikacji mozliwosci tworzenie w gospodarstwach opiekunczych mieszkan treningowych
i punktéw integracji, potrzeb szkoleniowych w zakresie pracy z osobami z niepetnosprawnoscig
intelektualng i wsparcia specjalistycznego, oszacowania kosztow prowadzenia mieszkan
treningowych. W badaniu wzieli réwniez udziat interesariusze. Czas realizacji 10-12.2016 r. — etap
ukonczony.

3. Po zebraniu wynikéw zostaty powotane GR, ktérych celem byto opracowanie wstepnej wersji
modelu. W sklad GR weszli przedstawiciele zaréwno odbiorcéw modelu (3 opiekunoéw osbb
niepetnosprawnych), uzytkownicy modelu (14 oséb), w tym 2 pracownikow PCPR. Grupy robocze
w dniu 28.12.2016 r. przekazaty PCPR opracowania elementéw modelu dotyczgce: otwartych
punktéw integracji, mieszkan treningowych dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng,
mieszkan wspieranych oraz koordynacji ustug na rzecz OZNI. Etap w trakcie realizacji - czas
realizacji 11.2016 - 01.2017 r.

4. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi odebrato opracowane przez grupy robocze
elementy modelu i jest w trakcie tworzenia pierwszej wersji modelu, ktéra zostanie poddana
konsultacjom. Czas realizacji 01.2017 r. - etap w trakcie realizacji.

5. Konsultacje - zamieszczenie pierwszej wersji modelu na stronie internetowej Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi, organizacja minimum 6 spotkan otwartych w gminach
powiatu tucholskiego oraz wywiady z cze$cig oséb, z ktérymi przeprowadzono badanie wstepne.
Wszystkie zgtoszone uwagi zostang poddane analizie przez PCPR. W przypadku znaczacych
zmian zostanie powotana dodatkowa grupa robocza odpowiedzialna za wigczenie tych zmian do
modelu. Czas realizacji: 02.2017 r.

6. Zawigzanie partnerstwa. Planuje sie, ze w skiad partnerstwa wejdzie PCPR oraz minimum
jeden Os$rodek Pomocy Spotecznej z terenu powiatu tucholskiego. Jednostki te sg wiodacymi
podmiotami w zakresie wspierania oséb niepetnosprawnych, ponadto wspoétpracujg z innymi
podmiotami dziatajgcymi w ramach administracji gminnej i powiatowej oraz wspoipracujgce
z podmiotami 3 sektora. Wybér gminy/gmin odbedzie sie¢ na podstawie analizy liczby klientow
z danego terenu, dostepnej infrastruktury i mozliwoéci udziatu we wdrazaniu catego modelu.
W celu wyboru partnera planuje sie konsultacje z kierownikami OPS. W testowaniu modelu
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zostang zaangazowane nieformalnie wszystkie podmioty dziatajgce w obszarze aktywizacji oséb
niepetnosprawnych. Na podstawie analizy elementéw modelu PCPR uznat, ze zasadne bedzie
zaangazowanie w testowanie modelu takze partnera spoza sektora finanséw publicznych —
w zwigzku z powyzszym w najblizszych dniach zostanie ogtoszony konkurs na partnera. Czas
realizacji 12.2016/01-02.2017 — w toku.

Do dnia kontroli opracowano:

- raport z badan (z grudnia 2016 r.) pt. ,Samodzielnie (nie samemu) — model wspierania osob
z niepetnosprawnoscig w powiecie tucholskim” (etap I i Il - zakoriczone),

- elementy modelu dotyczgce: otwartych punktéw integracji, mieszkan treningowych dla oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng, mieszkan wspieranych oraz koordynacji ustug na rzecz oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng (etap 1l — zakonczony).

Odebrano opracowane elementy modelu i rozpoczeto tworzenie pierwszej wersji modelu. ZK nie
moze stwierdzi¢ czy jest to dokument zgodny z pkt. 5.2.4 Regulaminu konkursu, gdyZ nie zostata
sporzadzona jeszcze ostateczna wersja (etap IV w trakcie realizacji).

Na podstawie powyzszego Zespot Kontrolujgcy stwierdza, ze Beneficjent posiada dokumentacje
potwierdzajgcg dotychczas wykonane zadania. Zespot Kontrolujgey nie widzi zagrozen
w realizacji projektu.

W zwigzku z ww. kwotg ryczattowg Beneficjent zobowigzat sie osiggnaé co najmniej dwa
nastepujgce wskazniki:

- przygotowana do testowania wstepna wersja kompleksowego modelu wsparcia oséb dorostych
z niepetnosprawnoscig intelektualna,

- zawigzane partnerstwo, ktérego zadaniem bedzie przetestowanie i wdrazanie wypracowanego
modelu na danym obszarze w kolejnym projekcie.

Na dzieri kontroli brak jest mozliwosci potwierdzenia, iz sporzadzone dokumenty sg zgodne z pkt.
5.2.4 Regulaminu konkursu, gdyz nie jest to ostateczna wersja modelu.

Ponadto rozpoczeto procedury w sprawie otwartego naboru na zawarcie partnerstwa w celu realizacji
projektu — wg informacji pozyskanej od Beneficjenta w najblizszym czasie ma zostaé ogtoszony
konkurs na partnera.

Na podstawie przeanalizowanych podczas kontroli dokumentéw stwierdzono, projekt jest w trakcie
realizacji. Petne osiggnigcie wskaznikéw, oraz ocena jakosci zrealizowanych zadan i standardéw ich
wykonania bedzie mozliwe po zakorczeniu realizacji projektu (po 28.02.2017 r.). Na podstawie
dotychczas podjetych przez Beneficjenta dziatan i prac ZK stwierdza, iz nie ma zagrozen
w terminowej realizacji projektu, a jako$¢ oraz standard wykonania dotychczas zrealizowanych
etapéw zadania nie budzg zadnych zastrzezen. Ostateczne rozliczenie zostanie przedstawione
w koncowym wniosku o ptatnos¢ (do 30 dni od zakonczenia projektu).

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.
ROZLICZENIA FINANSOWE

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr POWR.04.01.00-00-ON10/16 z dnia 30.09.2016 r.
Beneficjentowi przyznano dofinansowanie w tacznej kwocie kwalifikowalnej 101.250,00 zt., w tym
dofinansowanie w wysoko$éci 98.212,50 z. Koszty bezposrednie w kwocie 81.000,00 zt
Beneficjent rozlicza metodg uproszczong, ti. w oparciu o przyznang kwotg ryczattows.
W przypadku nie zrealizowania zadania lub nieosiggniecia w petni wskaznikéw okreslonych m.in.
w Umowie o dofinansowanie (§ 6 ust. 3) nie stosuje sie reguly proporcjonalnosci, a faktycznie
poniesione wydatki bezpoérednie uznaje sig za niekwalifikowalne. W zwigzku z realizacjg projektu
Beneficjentowi przystuguja, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci, koszty posrednie
rozliczane ryczattem w wysokoéci 25% zatwierdzonych w ramach projektu wydatkow
bezposrednich tj, 20.250,00 zt. Na podstawie zaliczkowego wniosku o piatnosé 1Z przekazata
zaliczke w peinej kwocie dofinansowania (zgodnie z harmonogramem piatnosci) na wskazany
rachunek bankowy Beneficjenta o nr 15 1560 0013 2340 9874 1000 0035. Po zakonczeniu
realizacji projektu Beneficjent jest zobowigzany do ztozenia koricowego wniosku o ptatnosé (do 30
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dni od daty zakonczenia projektu) wraz z dokumentami niezbednymi i potwierdzajgcymi realizacje
zadania i wskaznikow, oraz do rozliczenia catos$ci otrzymanego dofinansowania.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.

ZGODNOSC DANYCH PRZEKAZYWANYCH WE WNIOSKU O PLATNOSC Z DOKUMENTACJA
DOTYCZACA REALIZACJI PROJEKTU

' Do dnia kontroli ztozono do Ministerstwa Rozwoju jedynie wniosek zaliczkowy.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.
PERSONEL PROJEKTU

Osoba powotana do dysponowania $rodkami dofinansowania projektu (ij. osoba upowazniona do
podejmowania wigzgcych decyzji finansowych w imieniu beneficjenta) spetnia obowigzek wynikajgcy
zpkt 7 podrozdziatu 6.16 Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego i Funduszu
Spojnosci i nie jest osobg prawomocnie skazang za przestgpstwo przeciwko mieniu, przeciwko
obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panfstwowych oraz samorzgdu
terytorialnego, przeciwko wiarygodnoSci dokumentéw lub za przestepstwo skarbowe, co
zweryfikowano na podstawie oswiadczenia z dnia 19.01.2017 r.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowos$ci/uchybien.

STOSOWANIE USTAWY PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Nie dotyczy.

STOSOWANIE ZASADY KONKURENCYJNOSCI

Nie dotyczy.

REALIZACJA POLITYK HORYZONTALNYCH

W opinii Zespotu kontrolnego projekt jest realizowany zgodnie z zasadami polityk horyzontalnych.

Beneficjent, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, realizuje nastepujgce dziatania z zakresu
réwnosci szans:

» Zasada réownosci szans kobiet i mezczyzn — zatrudnianie do pracy przy projekcie zaréwno kobiet
jak i mezczyzn. Pracownicy zaangazowani do realizacji projektu zostali przed przystgpieniem do
projektu ustnie poinformowani nt. mozliwosci i sposobdw zastosowania zasady réwno$ci szans
kobiet i mezczyzn w odniesieniu do problematyki projektu oraz wykonywania obowigzkéw
projektowych. Pracownicy majg mozliwo$¢ godzenia zycia zawodowego z prywatnym m.in.
poprzez mozliwo$¢ elastycznego dostosowywania godzin pracy w ciggu dnia.

» Zasada rownosci i niedyskryminacji — badania w miejscach pozbawionych barier
architektonicznych oraz w godzinach dostosowanych dia uzytkownikéw modelu.

Powyzsze dzialania realizowane sag zgodnie z Wytycznymi w zakresie realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i zasady réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowos$ci/uchybien.
DZIALANIA PROMOCYJNO - INFORMACYJNE

Zespbt kontrolujgcy stwierdzit, iz Beneficjent prawidtowo wywigzuje sie z zadan promocyjno —
informacyijnych:

» promocja projekiu w mediach — strona www: http://www.pcprtuchola.pl/projekt-samodzielnie-
nie-samemu/.

> informacja o] projekcie zamieszczona zostata na stronie powiatowej:
http://www. powiat.tuchola.pl/news/zaproszenie-do-udzialu-w-badaniu-potrzeb.

> umieszczono plakaty A3 informujgce o projekcie w siedzibie Beneficjenta.
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Dokumentacja zwigzana z projektem jest prawidtowo oznaczana - oznakowane znakiem Unii
Europejskiej wraz ze stownym odniesieniem do Unii Europejskiej i do Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz znakiem Fundusze Europejskie wraz z nazwg Programu Wiedza Edukacja Rozwdj.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci/uchybien.
PROWADZENIE | ARCHIWIZACJA DOKUMENTACJI PROJEKTU
Z ustalen Zespotu kontrolujgcego wynika, ze: A

> dokumentacja przechowywana jest w siedzibie Beneficjenta w sposob zapewniajgcy poufnosc
i bezpieczenstwo oraz w sposéb umozliwiajgcy tatwy i szybki dostep,

> sposo6b przechowywania i opisu dokumentacji pozwala na wiasciwg $ciezke audytu,

> kontrolowane dokumenty zwigzane z realizacjg projektu zostaty oznaczone zgodnie z wymogami
w zakresie oznaczania projektéw w ramach PO WER.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci/uchybien.

SPRAWOWANIE NADZORU NAD DZIALANIAMI REALIZOWANYMI PRZEZ PARTNEROW
PROJEKTU

Projekt zakiada stworzenie modelu kompleksowego $rodowiskowego wsparcia dorostych osoéb
z niepetnosprawnoscig intelektualng oraz zawigzanie partnerstwa w celu testowania tego modelu.
W projekcie planuje sie przetestowanie modelu zakladajgce plynny proces usamodzielnienia
osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng poprzez wykorzystanie gospodarstw opiekuriczych,
jako miejsc integracji i prowadzenia mieszkan treningowych, tworzenie mieszkan wspieranych
oraz zmiane struktury jednostek pomocy i integracji spotecznej, tak by osoba
z niepetnosprawnoscig stala w centrum dziatan, a proces aktywizacji byt kompleksowy,
koordynowany wspélnie przez wszystkie Zaangazowane podmioty z uwzglednieniem
podmiotowosci klienta.

Odbiorcy modelu - w tworzeniu modelu istotng role petnig zaréwno osoby niepetnosprawne jak
iich opiekunowie. W zbadania potrzeb i oczekiwan planuje si¢ dotrze¢ do grup docelowych
poprzez $cistg wspodtprace z pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w Osrodkach Pomocy
Spotecznej - jest to grupa zawodowa majgca najszerszg wiedze o $rodowisku. By ograniczy¢
ryzyko nieuwzglednienia w budowaniu modelu oséb bedacych poza systemem pomocy spotecznej
planuje si¢ takze wykorzystanie innych kanatéw informacji - sottyséw, czlonkéw stowarzyszen
i innych lideréw lokalnych, a takze przeprowadzi¢ serie otwartych spotkan, o ktérych informacje
zostang rozpropagowane w lokalnych $rodowiskach. W celu uwzglednienia w modelu realnych
potrzeb osob niepetnosprawnych, planuje si¢ przeprowadzi¢ wywiady z osobami zrekrutowanymi
W Sposob opisany wyzej, zaréwno w formie indywidualnej jak i w czasie spotkan grupowych, na
ktorej podstawie zostang zaproponowane w modelu konkretne rozwigzania. Wstepna wersja
modelu zostanie poddana dalszym konsultacjom z odbiorcami, ktérzy bedg mogli zgtaszaé swoje
uwagi w czasie kolejnych spotkan. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wykorzystuje strone
internetowg do publikacji informacji o rekrutacji. Planuje sie wykorzystaé ja takze do
zamieszczenia wstepnej wersji modelu, i konsultacji tejze.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi w realizacji biezgcych zadan wspéipracuje
z uzytkownikami modelu. Podstawowe elementy modelu zostaly opracowane na podstawie
konsultacji z przedstawicielami podmiotow wspierajgcych osoby niepetnosprawne. Pogtebiono
wspoiprace poprzez organizacje spotkari z przedstawicielami wszystkich uzytkownikéw, na
ktérych ci mogli zgtasza¢ swoje pomysty, wskazywac najwazniejsze problemy i ograniczenia
W swojej pracy dotyczgce wspierania o0sob niepetnosprawnych. W celu opracowania
szczegblowych zapisow modelu powotano zespoly robocze do opracowania konkretnych
elementoéw modelu, skfadajgce sie z przedstawicieli odbiorcow, uzytkownikow i interesariuszy, np.
w sktad zespotu roboczego opracowujgcego plan dziatania otwartych punktéw integracji weszli
przedstawiciele os$rodkéw pomocy spotecznej, stowarzyszen, gospodarstw opiekunczych,
pracownicy i uczestnicy wraz z ich opiekunami, a w skiad grupy zajmujgcej sie aktywizacjg
zawodowg przedstawiciele PUP, ZAZ, pracodawcow, pracownikéw niepetnosprawnych. Za
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koordynacje i organizacje pracy zespotow odpowiada Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Tucholi. Opracowany w ten sposob model bedzie podiegat dalszym konsultacjom.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi zgodnie ze swoim Regulaminem
Organizacyjnym, odpowiada za finansowanie w czesci lub catosci kosztow tworzenia i dziatania
warsztatéw terapii zajeciowe], opracowywanie, zgodnych ze strategig rozwoju wojewodztwa,
projektéw powiatowych programow dziatan na rzecz os6b niepeinosprawnych w zakresie
rehabilitacji spotecznej i przestrzegania praw 0s6b niepetnosprawnych oraz podejmowanie
dziatan zmierzajgcych do ograniczania skutkow niepetnosprawnoéci. Opracowany model,
rozwigzania szczegdlowe w nim zawarte, pozostang jako dokument u organizatora i bedg mogty,
nawet w przypadku niezakwalifikowania do etapu testowego, by¢ wykorzystywane zaréwno przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi, jak i inne podmioty funkcjonujgce w obszarze
wspierania 0s6b niepetnosprawnych.

Do dnia kontroli nie wytoniono partneréw projektu. W celu pozyskania partnera do drugiego etapu
w badaniu przeprowadzonym na zlecenie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie zapytano
kierownikéw Osérodkéw Pomocy Spotecznej o mozliwo$é przystgpienia do partnerstwa.
Beneficjent planuje wybor sposréd tych jednostek tych podmiotow, ktérych udzial w testowaniu
bedzie najbardziej zasadny, np. ze wzgledu na pokrywanie sie obszaru funkcjonowania osrodkow
pomocy spotecznej i gospodarstw opiekunczych. Ponadto, na podstawie analizy elementow
modelu, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Tucholi uznalo, ze =zasadne bedzie
zaangazowanie w testowanie modelu takze partnera spoza sektora finanséw publicznych.
W zwigzku z powyzszym planuje sig w najblizszych dnia ogloszenie otwartego naboru na
partnera. Zgodnie z harmonogramem realizacji projektu zawigzane partnerstwa nastgpi¢ ma do
konca biezgcego miesigca, tj. do 28.02.2017 r.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien.

12. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Zespot kontrolujacy dokonat oceny projektu na postawie nastepujacych kryteriow:
A. Sciezka audytu

Beneficjent zapewnit wglad do catosci dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu.
Dokumentacja jest kompletna i zarchiwizowana w spos6b umozliwiajacy peine przesledzenie
éciezki audytu. Ponadto w okresie pracy nad Informacja pokontroing Beneficjent na biezgco
udzielat stosownych wyjasnien i przekazywat dodatkowe dokumenty.

B. Prawidiowo$é przetwarzania danych osobowych

Dane osobowe przetwarzane sg wylgcznie w celu aplikowania o $rodki unijne i realizacji projektu
zgodnie z § 19 Umowy.

C. Kwoty ryczaltowe

Projekt w trakcie realizacji — petne rozliczenie mozliwe po ukonczeniu projektu. Beneficjent
posiada dokumenty potwierdzajgce dotychczas zrealizowane fazy zadania.

D. Zgodno$é rzeczowa realizacji projektu (stopieri wykonania rezultatéw/ produktow/
zadan) oraz sposoéb jego monitorowania

Stwierdzono, iz projekt realizowany jest zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie (dot. VII.
Harmonogram realizacji projektu). Nie stwierdzono opéznien w realizacji projektu.

E. Zgodnos$é realizacji projektu z przepisami i zasadami wspoélnotowymi i krajowymi
(w tym zaméwienia publiczne)

Zespot kontrolujacy ustalit, iz zaplanowane w ramach projektu zadanie jest zgodne z zatozeniami
Szczegdlowego Opisu Priorytetéw w ramach PO WER dla Priorytetu IV: Innowacje spoteczne
i wspéipraca ponadnarodowa. Dziatanie: Innowacje spofeczne, a jego celem szczeg6towym jest
zwiekszenie wykorzystania innowacji spotecznych na rzecz poprawy skutecznosci wybranych
aspektow polityk publicznych w obszarze oddziatywania EFS.

F. Dzialania informacyjno — promocyjne
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Stwierdzono, iz dziatania informacyjno - promocyjne sg prowadzone w spos6b poprawny.
W wyniku kontroli ww. obszaréw, system nalezy sklasyfikowag, jako:

Kategoria nr 1 - projekt jest realizowany prawidiowo, ewentualnie potrzebne sg niewielkie
usprawnienia,

ZALECENIA POKONTROLNE NR 1/POWER/2017

W zwigzku z brakiem stwierdzenia w wyniku kontroli uchybien/nieprawidiowosci odstgpiono od
wydania Zaleceri pokontrolnych.

. - . 44 A T
Data sporzadzenia Informacji pokontrolnej: /) \ O Q0 ~
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Podpisy Zespotu kontrolujacego: /

/ / 3702
Izabela Michalik-Chlewifiska.....................l. L

o \
Olga Sobczakw\
Artur Bo’zdaki#f/}b{{/“"fé/d&ij{
; o~

g

Krzysztof Szulczynskl%"“’w“‘;'m>mmj\~

Akceptowane przez:

Julia Falborska...................

Naczelnik Wydziatu Kontroli 5/ %

Zatwierdzone przez:

Anna MlelerCZ .

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, MR

Pouczenie

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do wniesienia umotywowanych pisemnych
zastrzezeri do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej oraz przekazania uzasadnienia
w przedmiotowym zakresie w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania.

Ministerstwo Rozwoju
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